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FORORD

Statens kulturrdd fordelar arligen ca 2 miljoner kronor till forskningsre-
laterade projekt inom kulturomrédet. Syftet ér att frimja kunskapsupp-
byggnaden inom filtet. Bidragen fordelas efter spontana ansokningar eller
efter dialog med enskilda forskare och de forskarmiljoer som verkar inom
omradet. Den rapport som nu publiceras har tillkommit efter en sidan
dialog med Centrum for kulturpolitisk forskning i Boris.

Bland ett antal mojliga forskningsprojekt som Centrum for kulturpoli-
tisk forskning presenterade f6r Kulturrddet 2006 bedomde radet att Jenny
Johannissons planerade studie av hur regionala och lokala kulturpolitiska
identiteter forandrats var sarskilt intressant. Projektet kunde ta sin borjan
2007 och har sedan med stdd fran Kulturradet genomforts pa deltid under
loppet av tva kalenderar och resultaten av arbetet presenteras harmed.

Det finns flera skal till att Kulturrddet viljer att publicera Jenny Johan-
nissons studie. Vi menar att den har betydelse for Kulturrddets fortsatta
arbete med regionala avsiktsforklaringar och for den nya samverkansmo-
dell mellan stat, regioner och kommuner som ska inféras frdn och med
2011. Dessutom ser vi publiceringen av rapporten som borjan pa ett mer
utatriktat arbete i linje med de forslag som lades fram i regeringens kul-
turproposition hdsten 2009, vilket innebér en forstarkning av dagens upp-
drag att sprida information om kulturell verksamhet och om atgiarder och
initiativ pd omradet. Avsikten dr nu att pa ett mer systematiskt sitt 4n
tidigare sprida resultat av forskningsinsatser och utvecklingsprojekt som
blivit gjorda med bidrag frdn Kulturrddet i tryckt och digital form. Som
komplement planerar Kulturrddet att anordna kulturpolitiska seminarier,
delvis med utgdngspunkt fran de projekt som Kulturradet varit med och
finansierat. Var forhoppning ir att pa detta sitt kunna bidra till kunskaps-
uppbyggnaden och debatten inom kulturomradet.

De slutsatser och kommentarer som gors i den hir rapporten ér helt och
héllet forskarens egna.

Kennet Johansson
Generaldirektor



SAMMANFATTNING

Med de regionforsok som inleddes i Sverige under slutet av 1990-talet, pa-

borjades en regionalisering av den svenska kulturpolitiken. Regionalise-

ringen paverkar inte bara den regionala nivan, utan far dven konsekvenser
for kommunal och statlig kulturpolitik. Den maste ocksa sittas i relation
till ett internationellt sammanhang. Vad innebdr regionaliseringen for den
svenska kulturpolitiken? Tycker kommuner, regioner och stat likadant om
en forstarkt regional niva? Hur ser kulturpolitiken i de nya regionerna ut?

I denna rapport presenteras resultaten frin ett forskningsprojekt som
syftar till att belysa ovanstdende fragor. I fokus star Region Skdne och Vis-
tra Gotalandsregionen, Sveriges tva mest etablerade regioner. I varje region
har en kommun och ett EU-finansierat kulturprojekt studerats sérskilt:

Vellinge och KNUT-projektet i Skane respektive Mellerud och UniTon-

projektet i Vistra Gotaland. Sveriges Kommuner och Landsting dr inklu-

derade for att belysa regionala och kommunala kulturpolitiska intressen i

samlad bemairkelse. Statens kulturrad representerar den statliga nivan.
Genom en jimforande analys av kulturpolitiska strategidokument och

intervjuer med kulturpolitiker och kulturtjansteman pa de olika nivderna,
synliggors olika forhallningssitt till den forstirkta regionala nivan. Skill-
naderna mellan olika forhédllningssitt finns mellan den kommunala, re-
gionala respektive statliga nivdn, snarare 4n inom dem.

— Frén ett kommunalt perspektiv betraktas regionaliseringen som nagot
positivt, da den innebdr politisk decentralisering fran statlig till regi-
onkommunal niva. Aven existerande regioners tendens att integrera
kulturpolitiska mélsittningar med mélsdttningar som ror hallbar
samhillsutveckling betraktas som positiv. Samtidigt finns en oro for
att det fran ett kommunalt perspektiv sker en centralisering inom re-
gionerna och att regionerna blir statens forlingda arm snarare dn fore-
tradare for samlade kommunala intressen.

— Frén ett regionalt perspektiv ar det viktigt att markera en 6kad sjalv-
stindighet gentemot staten pa det kulturpolitiska omradet. Trots den
okade forankringen i hdllbar samhillsutveckling, tenderar dock re-
gionerna att dterskapa en statlig syn pa kulturpolitikens malsdttningar
och organisation. Precis som for staten blir det frdn det regionala per-
spektivet viktigt att argumentera for att en framgéangsrik kulturpolitik
kréver en viss politiskt-administrativ storlek for att kunna forverkligas.

— Aven pé den statliga nivdn har kulturpolitikens forankring i hallbar
samhillsutveckling fatt genomslag. Fran ett statligt perspektiv utgor



dock de storre regionernas forbittrade mojligheter att uppratthélla god
konstnairlig kvalitet pa regional och lokal niva det framsta skilet till att
de betraktas positivt. Aven fran det statliga perspektivet utgér en viss
politiskt-administrativ storlek en forutsittning for att bygga upp de
resurser och den expertis som krévs for en framgangsrik kulturpolitik.
Fran béde ett statligt och regionalt perspektiv dr det endast stat och
storre regioner som maktar med detta uppdrag.

Sammantaget visar resultaten att regionaliseringen inte pd ndgot enkelt sétt
kan sdgas ha férandrat den svenska kulturpolitiken. Den forstarkta regio-
nalanivan innebdr en tydlig forandring av kulturpolitikens rumsliga orga-
nisation, ddr relationerna mellan stat och region praglas av forhandlingar
snarare dn direktiv. Samtidigt tenderar regionerna att delvis dterskapa ett
statligt perspektiv pa kulturpolitikens innehall. Fortsatt 4r det kommu-
nerna som avviker mest fran statens och regionernas syn pé kulturpolitik.
I forverkligandet av den nya samverkansmodellen, vars utformning f6r
nirvarande utreds pa uppdrag av regeringen, verkar det darfor som om
det &r kommunernas position i en ny rumslig kulturpolitisk organisation
som behover belysas ytterligare. Ska den framtida svenska kulturpolitiken
fortsatt utga fran den dvergripande malsittningen att skapa ett likformigt
kulturpolitiskt utbud 6ver hela landet, eller frdn malsittningen att ett lik-
virdigt utbud skapas genom att frimja en méangfald av kulturpolitiska syn-
sdtt och organisationsformer?



SUMMARY

The attempts that were begun at the end of the 1990s to divide Sweden into
new regions heralded regionalism in Swedish cultural policy. The effects of
this regionalism are felt not only on a regional level but also have repercus-
sions in local and national policy making. There is also an international
perspective to consider. What has regionalism meant for Swedish cultural
policies? Do local municipalities, regions and central authorities share si-
milar views concerning increased regionalism? How do cultural policies
work in these new regions?

This report is a presentation of the results of a research project aimed at
illustrating these questions. Focus was directed to Region Skane and Vistra
Gotalandsregionen, Sweden’s two oldest regions. In each case alocal autho-
rity and an EU-financed cultural project were studied: the KNUT project
in Vellinge, Scania and the UniTon project in Mellerud, Vistra Gotaland.
The Swedish Association of Local Authorities and Regions (SALAR) was
included to illustrate the collected interests of municipal and regional cul-
tural policies. The Swedish Arts Council represents the national level.

Comparative analysis of cultural policy strategy documents and inter-
views with cultural politicians and cultural officials on various levels, re-
veal different attitudes occurring across, rather than within, district, re-
gional and national levels.

— From the municipal point of view regionalism is seen as constructive,
since it involves political decentralisation from national to local-
authority level. The tendency for existing regions to integrate cultural
policies with sustainable societal development is also seen in a positive
light. At the same time there is unease from the municipalities’ per-
spective over the centralising of regions, and how the regions are beco-
ming the extended arm of the national government rather representati-
ves of the collective interests of local authorities.

— From a regional perspective it is important to note an increasing in-
dependence from the state in the sphere of cultural policy. Despite an
increased anchorage in sustainable societal development, however,
regions tend to reiterate the views of central authorities concerning the
aims and organization of cultural policies. Precisely as these, regions
are arguing more and more that successful cultural policies demand
substantial political administrative size to be realised.

— Even at national level, the strong rooting of cultural policy in sustai-
nable societal development is welcomed. However, from a national



standpoint, most support is due to the better possibility that larger
regions have to maintain good artistic quality on a regional and local
level. From a national perspective, a certain political administrative
size is seen as necessary for assembling the resources and expertise
required for successful cultural policies. From a national and regional
viewpoint, only central authorities and larger regions are capable of as-
suming this task.

Allin all, the results show that regionalism cannot in any straightforward
way be said to have altered Swedish cultural policy. The strengthened re-
gional axis has led to clear changes in cultural policy in terms of spatial or-
ganization where the relationship between state and region is now marked
by negotiation rather than directives. But at the same time, the regions
are tending to re-create state perspectives on cultural policy. The muni-
cipalities still continue to stand out more than the state and regions in
their view of policy aims. When putting the “new model of collaboration”
into practice, the form of which is still being examined by a governmental
commission, it seems therefore that it is the position of the municipalities
within a new spatial organization for cultural policies that needs more
elucidation. Should future Swedish cultural policy continue to be based
on the all-embracing goal to offer a similar selection of cultural activities
throughout the country? Or on the goal that a selection of similar value
should be on offer by encouraging a diversity of cultural policies and or-
ganizational forms?
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1. INLEDNING

Ar den svenska kulturpolitiska kartan pd vig att ritas om? Denna stora
fraga har pd en 6vergripande nivd viglett det forskningsprojekt som pre-
senteras i foreliggande slutrapport. Den del av kartan som utforskas dr
relationen mellan olika politiska nivaer pa det kulturpolitiska omradet —
den lokala, regionala, statliga och internationella. Med kulturpolitik avses
fortsattningsvis det politiska sakomrade, med tillhérande forvaltning, vars
utformning och malsittningar formellt faststills av folkvalda politiker.
Kulturpolitik studeras alltsd i rapporten som en del av det demokratiska
system, dar kulturpolitik avser det offentligas dtgirder pd kulturomradet.
Tillblivelsen av kulturpolitik som sjélvstandigt politiskt sakomréade bru-
kar dateras till 1974, dé en enig riksdag for forsta gdngen fattade ett samlat
beslut om den svenska kulturpolitikens malsittningar, medelstilldelning,
metoder och ansvarsfordelning. I denna rapport star som sagt ansvarsfor-
delningen mellan olika politiska nivder i centrum. Ndrmare bestimt ut-
forskas den forstdrkta regionala nivén i den svenska kulturpolitiken, ge-
nom att belysa exemplen Skdne och Vistra Gotaland.

Regionaliseringen av den svenska kulturpolitiken

Trots att mer dn 35 ar forflutit sedan kulturpolitiken blev ett sjdlvstan-

digt sakomrade, har detta sakomrade i princip forblivit detsamma. Se-

dan 1990-talet och framét kan dock viktiga férindringstendenser skonjas;
forandringstendenser som i forsta hand beror ansvarsfordelningen mellan
olika nivder, men som i férlingningen dven kan fa konsekvenser for kul-
turpolitikens malsittningar, medelstilldelning och metoder. Pd 1990-talet
inleds, sdrskilt underbldst av Sveriges intrdde i Europeiska Unionen (EU)

1995, den idag tydligt aktualiserade regionaliseringen av svensk politik,

inklusive kulturpolitik. Denna regionalisering har sina uppenbara uttryck

i den omformade regionala niva, dir Region Skédne och Vistra Gotalands-

regionen dr de mest etablerade exemplen. De beslut som ledde fram till

formandet av dessa tvd regioner, innebar forandringar for flera aspekter av
den svenska politiskt-administrativa organisationen.

— For det forsta innebar besluten en férindring av den linsbaserade indel-
ningen av den statliga forvaltningen, da tidigare Kristianstads lan och
Malmohus lan genom ett regeringsbeslut i december 1996 uppgick i ett
enat Skdne lin den 1 januari 1997. Den 1 januari 1998 bildades Vistra Go-
talands lan genom en sammanslagning av Skaraborgs ldn (utom Habo
och Mullsjé kommuner), Alvsborgs lin samt Géteborgs och Bohus lidn.



1. I Kalmar och

pé Gotland, som
ocksd omfattades
av riksdagens beslut
1996, upphorde
dock forsoksverk-
samheten 2002.

— For det andra innebar riksdagens beslut vid samma tidpunkt om att
bedriva forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning
(SFS 1996:1414), att lansstyrelsens tidigare ansvar for det regionala ut-
vecklingsarbetet overfordes till Regionférbundet Skane fran och med
den 1juli1997 och till Vistra Gotalandsregionen fran och med den 1ja-
nuari1999. Forsoksverksamheten med en dndrad regional ansvarsfor-
delning faststilldes i den ursprungliga lagstiftningen gilla fram till
2002. Genom riksdagsbeslut forlingdes forsoksverksamheten forst till
2006 och darefter till 2010 (SFS 2004:1224)."  januari 2009 beslot den
sittande regeringen att forsoksverksamheten ska permanentas fran och
med den 1januari 2011.

— For det tredje innebar regionaliseringsbesluten en forindring av den
landstingskommunala organisationen, dir tidigare Kristianstads
lans landsting och Malmohus ldns landsting uppgick i ett gemensamt
landsting som sedan den 1januari 1999 benamns Region Skane. Till
nimnda region 6verfordes ockséd ansvar frain Malmo kommun, som
dittills statt utanfor landstinget. I Vastra Gotaland slogs pé ett mot-
svarande sitt Landstinget i Alvsborg, Bohuslandstinget, Landstinget
Skaraborg samt sjukvardsverksamheten i Géteborg samman till ett
gemensamt landsting.

En viktig skillnad finns dock mellan Region Skédne och Vistra Gotalands-
regionen. Fran och med 1999 6verfordes fran Statens kulturrad till Region
Skane ”befogenheten att besluta om fordelningen av statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner enligt vad som nirmare foreskrivs av regeringen” (SFS
1996:1414, § 2.3). Av den forordning som Kulturdepartementet utfirdade i
samband med forsoksverksamhetens inrdttande (SFS 1996:1598), framgar att
endast de institutioner som regeringen forklarat berattigade till statligt stod
kan komma ifraga. Den modell for statlig bidragsgivning till regional kul-
turverksamhet — som kommit att benamnas kulturpasen — omfattade inte
Vistra Gotalandsregionen, som istéllet tillimpat en mer forhandlingsorien-
terad modell. Sammantaget kan dessa bdda modeller ses som foregdngare
till den sa kallade portfoljmodell som Kulturutredningen (SOU 2009:16, del
2, kap. 12) foresldr. Denna modell kan ocksd sigas delvis ha realiserats i en
redan genomford atgird, som bestdr i de sd kallade avsiktsforklaringar som
Statens kulturrdd har upprittat med flera regioner och landsting och dir
Region Skane var forst ut. Modellen ingdr ocksd i den regeringsproposition
(prop. 2009/10:3) som baseras pd Kulturutredningens forslag och remissin-
stansernas reaktioner pd detta forslag. Hosten 2009 tillsatte regeringen en
sdrskild utredare, som fatt i uppdrag att presentera ett mer detaljerat forslag
till modellens genomf6rande i februari 2010 (dir. 2009:97).

11
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Det finns sdledes anledning att tro att Region Skdne och Vistra Gota-
landsregionen kommer att utgora pionjarer i en fortsatt regionalisering av
den svenska kulturpolitiken. Denna iakttagelse forstiarks av Ansvarskom-
mitténs slutbetinkande (SOU 2007:10), i vilket foreslds att den framtida
landstingskommunala organisationen foljer ovanstdende linje, det vill
sdga att Sverige delas in 1 6—9 storre regionkommuner. I januari 2009 till-
delades bdde Gotland och Halland regionstatus. Hur regering och riksdag
stdller sig till Ansvarskommitténs forslag i 6vrigt dr i skrivande stund inte
klart, men det framstdr som sannolikt att utvecklingen mot storre och po-
litiskt mer inflytelserika regioner kommer att fortsitta. Ansvarskommitté,
Kulturutredning och sittande regering dr i princip 6verens om att den re-
gionala nivan bor fé ett storre inflytande 6ver hur de statliga bidragen till
regional kulturverksamhet fordelas. Den svenska kulturpolitiken héller
ddrmed pa att regionaliseras, ddr regionalisering definieras som f6ljer av
den svenske statsvetaren Anders Osthol:

Regionalisering dr en form av decentralisering som sker genom att regio-
ner antingen uppriittas, far utokade ekonomiska resurser, storre lagliga
befogenheter eller ékat politiskt handlingsutrymme. (Osthol 1996, s. 11)

I denna forskningsrapport utforskas kulturpolitisk regionalisering genom
att belysa de tva mest etablerade exemplen, Region Skdne och Vistra Go-
talandsregionen. I fokus stir det eventuellt utokade politiska handlingsut-
rymme for regioner som regionaliseringen kan tinkas medfora. Parallellt
med att den statliga nivan har 6verlatit beslutsbefogenheter till den regio-
nala nivan, ger bade regioner och kommuner i 6kad utstrackning uttryck
for sjalvstandiga kulturpolitiska prioriteringar. Detta dr bland annat tydligt
iregionala och lokala kulturpolitiska strategier, dar Sveriges Kommuner och
Landsting (2008a) konstaterar att /.../ kultur och fritid har i 6kad utstrack-
ning kommit att ses som strategiskt viktiga fragor for att stirka ortens, kom-
munens och regionens attraktivitet”.? P4 detta sitt kopplas sdledes kulturpo-
litik ihop med lokal och regional utvecklingspolitik, dar Sveriges Kommuner
och Landsting ser en dvergripande tendens till att kulturpolitiken minskar
sin 7sjalvstindighet/isolering” (ibid.) frdn 6vriga politikomraden. Samma
iakttagelser gorsiden granskning av regionala tillvixtstrategier som genom-
forts i samarbete mellan ett antal statliga myndigheter pa kulturomradet,
déribland Statens kulturrdd (ITPS et al. 2008). I den omvirldsanalys som
ligger till grund for Kulturrddets “kunskapsstrategier” 2005—2008 uppmirk-
sammas ocksd denna utveckling i termer av att ”/.../ en ny kulturpolitisk
agenda héller pa att ta form lokalt och regionalt vid sidan av den statliga mer
sektoriserade kulturpolitiken” (Statens kulturrdd 2003, s. 7).

2. Denna slutsats
dras fran en
totalundersok-
ning av Sveriges
kommuner 2007.
Sveriges Kommu-
ner och Landsting
har under fyra
mandatperioder
genomfort nimnda
totalundersokning-
ar véren efter varje
valdr, ddr syftet dr
att dstadkomma
en kartldggning av
den kommunala
organisationen av
kultur- och fri-
tidsfragor over tid
(Sveriges Kommu-
ner och Landsting
2008a).



3. Denna slutsats
dras frén dnnu en
totalundersokning
av Sveriges kom-
muner, dér fréa-
gorna gillde kon-
kurrens, sponsring
och partnerskap
mellan offentligt
och privat. Till
skillnad frdn un-
dersokningen som
rapporteras ovan
(Sveriges Kommu-
ner och Landsting
2008a), ir denna
undersokning den
forsta i sitt slag och
jamforelser over
tid 4r séledes inte
mojliga.

4. Jag vill tacka de
kulturpolitiker och
kulturtjansteman
som stallt upp for
intervju inom ra-
men for projektet.
Jag vill dven tacka
Helene Egeland och
Roger Blomgren
som har ldst och
kommenterat ett
utkast till denna
rapport, liksom
Veronica Trépagny
som genomforde
en forstudie inom
projektet. Sist —
men inte minst —
vill jag tacka Daniel
Hallgren for att

ha transkriberat
intervjuerna.

Den “nya kulturpolitiska agendan” antas priglas av en mer griansover-
skridande syn pa kulturpolitik. Detta tar sig bland annat uttryck i ett nar-
mare samarbete mellan offentlig och privat verksamhet: Sveriges Kommu-
ner och Landsting (2008b) konstaterar att gemensamma satsningar mellan
kommun och niringsliv forekommer i 37 procent av Sveriges kommuner.?
En titare koppling mellan kulturpolitiska och ekonomiska tillvixtmal
relateras av Kulturrddet dven till de internationaliseringsprocesser som
har ett av sina viktigaste institutionella uttryck i EU. Férutom att paverka
forutsattningarna for den statliga nivan som kulturpolitisk aktor, kan EU
sdgas understddja utvecklingen mot mer sjilvstindiga regionala och lokala
miljoer, inte minst genom ekonomiska incitament. EU:s strukturfonder dr
ett exempel pd hur EU bidrar till regionalpolitisk anpassning, vilket ock-
sd lyfts fram i en programskrift fran Sveriges Kommuner och Landsting
(Bjorklund 2005, s. 36). Decentralisering bor saledes betraktas i relation
till internationalisering, vilket — som Kulturradet ocksa betonar i ovan
nimnda strategidokument — bidrar till forindrade forutsittningar for den
kulturpolitiska ansvarsfordelningen mellan olika politiska nivder. Pa en
overgripande niva kan regionaliseringen av den svenska kulturpolitiken
saledes betraktas som nidra ssmmankopplad med det som brukar benim-
nas politiska globaliseringsprocesser. Sidana processer bygger pa en paral-
lell decentralisering och internationalisering av politiskt-administrativa
organisationer, dir transnationella sdvil som subnationella aktorer for-
vintas fa storre inflytande én tidigare (Osthol 1996, s. 32).

Syfte och fragestallningar

Forskningen om kulturpolitik har hittills i mycket liten utstrackning
belyst den "nya kulturpolitiska agenda” som vuxit fram pd regional och
lokal niva. Fordjupad kunskap behovs darfor om denna agenda, samt,
kanske framforallt, om relationen mellan kulturpolitik pa olika politiska
nivaer. Det forskningsprojekt som presenteras hir, syftar till att skapa
kunskap om regionaliseringens konsekvenser for denna relation pa det
kulturpolitiska omrédet. Forskningsprojektet dr finansierat av Statens
kulturrads forskningsanslag, det vill siga Kulturradet har inte haft ndgot
inflytande 6ver problemformulering, genomférande eller resultat. Det
har omfattat ett drsverk och genomforts under perioden 2007-2009.*
Kulturréadet ér i egenskap av myndighet som ansvarar for fordelning av
statliga bidrag till regional kulturverksamhet ocksd inkluderad i studien.
[ forgrunden star dock en jaimforelse av tvd exempel pa regional kulturpo-
litik, Region Skane respektive Vistra Gotalandsregionen och tvd exempel
pa kommunal kulturpolitik inom dessa regioner, Vellinge kommun i Re-
gion Skdne respektive Melleruds kommun i Viéstra Gotalandsregionen.
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For att konkretisera studien samt for att tillfora mojligheten att belysa
aven relationen till den internationella niviniform av EU, har tvd av EU:s
strukturfonder finansierade projekt studerats sarskilt. Dessa projekt dr
Kulturdriven néringslivsutveckling (KNUT) i Vellinge och ett samarbete
mellan kommunala musikskolor i Fyrbodal i Sverige och Ostfold i Norge
(UniTon) i Mellerud. Projektens olikartade innehdllsméssiga karaktar
syftar till att belysa olika aspekter av den “kulturpolitiska agendan”. Till
sist har dven Sveriges Kommuner och Landsting inkluderats, dd organi-
sationen kan sigas foretrida kommunala och regionala kulturpolitiska
intressen i en mer samlad bemarkelse. Huvudfokus i studien ligger dock
pa den regionala nivdn. Materialet bestar av kulturpolitiska dokument
samt intervjuer med bdde kulturpolitiker och kulturtjanstemédn som re-
presenterar de valda instanserna.

Dir det 6vergripande syftet ror fordandringar i relationen mellan olika
politiska nivder, ror darfor studiens konkreta analysfraga skapandet av re-
gional kulturpolitisk identitet. Som framgar av de teoretiska utgdngspunk-
ter som presenteras i kapitel 2, bygger denna identitet pa att en specifik re-
lation upprittas mellan politiskt rum och geografiskt territorium. Genom
att sdrskilt fokusera péd den forstirkta regionala nivén i svensk kulturpo-
litik — ddr Region Skédne och Vistra Gotalandsregionen utgor de konkreta
exemplen — mojliggors en granskning av vad denna nivd inkluderar/exklu-
derar i sitt kulturpolitiska identitetsskapande. Genom att dven studera ut-
tryck for kulturpolitik pa lokal, statlig och internationell niva, mojliggors
ett synliggérande av hur identitetsskapande pd regional nivéd positioneras
i relation till identitetsskapande pa 6vriga nivder. Darmed blir det mojligt
att siga ndgot om vilka forhallningssitt som i det studerade materialet do-
minerar avseende den forstirkta regionala nivan. Utgangspunkten ér att
det inte finns ndgra objektiva kriterier for identitetsskapande, utan att de
betydelser som identitet tilldelas ar uttryck for ett politiskt projekt. Detta
politiska projekt syftar till att etablera och uppritthalla respektive nivd som
politiskt-administrativ aktor, grundad i ett specifikt rumsligt territorium.
Region Skénes och Vistra Gotalandsregionens identitetsbygge betraktas
som uttryck for en forstirkt regional nivd och dirmed en reformering av
regional kulturpolitisk identitet, dir reformering anvinds i den bemir-
kelse som anges av den svenske organisationsforskaren Christian Jensen:

Det som kallas reformering ses dd som en argumentativ process dér politi-
kens innehdll skapas genom att argumenten for ndgot framhdvs och mot-

argumenten oskadliggors. Tilltridet till den reformerade verkligheten gir

med andra ord genom sprdket. (Jensen 2002, s. 13)



Skapandet av regional kulturpolitisk identitet betraktas som "argumenta-

tiva processer” i Jensens bemairkelse. De argument som jag utforskar ater-

finns i kulturpolitiska dokument samt i intervjuer med centrala kulturpo-
litiska foretrddare pa olika politiska nivaer. De fragestdllningar som styrt
analysen av materialet dr foljande:

1. Hur framstills regional kulturpolitisk identitet i kulturpolitiska doku-
ment och i intervjuer med kulturpolitiska aktorer?

2. Hur positioneras denna regionala kulturpolitiska identitet i relation till
kulturpolitiska identiteter pa lokal, statlig samt internationell niva?

3. Vilka likheter och skillnader, avseende kulturpolitikens malsittningar
och organisation, finns mellan kulturpolitiska identiteter pa olika
nivder och vilka kulturpolitiska konsekvenser kan dessa likheter och
skillnader forvintas fa?

Rapportens disposition

I kapitel 2 presenteras studiens teoretiska utgdngspunkter och tillviga-
gangssitt. I kapitel 3 presenteras kortfattat de regionala och kommunala
kulturpolitiska verksamheter som ingdr i studien — Region Skane, Vidstra
Gotalandsregionen, Vellinge kommun, Melleruds kommun, samt KNUT
och UniTon. I kapitel 4 analyseras studiens material med utgdngspunkt i
fyra teman: Regional frigorelse, Regionala allianser, Regionalt mervirde
samt Regional utveckling. I kapitel 5 fors en sammanfattande diskussion
om de olika perspektiv pd en forstarkt regional nivd som analysen av mate-
rialet identifierar. Avslutningsvis fors en diskussion om analysens kultur-
politiska konsekvenser samt kulturpolitiska forskningsbehov.
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2. UTGANGSPUNKTER OCH PERSPEKTIV:
kulturalisering, globalisering och kulturpolitik

I detta kapitel presenteras utgdngspunkterna fér min studie av fériand-
ringar i kulturpolitikens geografi, bdde avseende teoretiska perspektiv
och uppldgg av den empiriska studien. De teoretiska utgdngspunkterna dr
himtade fran en rad olika amnesdiscipliner, sisom statsvetenskap, politisk
geografi och kulturstudier, samt frdn det forskningsomrade som speci-
fikt behandlar kulturpolitik.’ I bade Sverige och internationellt har fokus
for forskningen om kulturpolitik hittills varit statlig kulturpolitik, samt
enskilda konstnirliga omrdden i relation till sédan kulturpolitik. Forsk-
ningen om lokal och regional kulturpolitik har varit kraftigt underutveck-
lad, d&ven om en tendens till 6kat intresse sarskilt for urban kulturpolitik
kan mirkas under de senaste dren (se t.ex. International Journal of Cultural
Policy, vol. 14, nr 4, 2008). Den relation mellan kulturpolitik pa olika poli-
tiska nivaer — den lokala, regionala, statliga och internationella — som star
i forgrunden i denna studie, 4r dock mycket sparsamt behandlad i kultur-
politikforskningen. Samtidigt har den belysts av studier i statsvetenskap
och politisk geografi, vilka kommer till anvindning i foreliggande rapport.
Kulturstudier anvinds i forsta hand for att synliggora och problematisera
de kulturbegrepp som tillimpas i svensk kulturpolitik.

Grundldggande i en belysning av relationen mellan olika politiska nivaer
pé detkulturpolitiska omradet r teoretiskt vilgrundade forstdelser av fram-
forallt tvd relationer: den mellan kultur och politik, det vill siga kulturpoli-
tik, samt den mellan kulturpolitik och rumslig organisation. Jag har darfor
lagt upp kapitlet s3, att jag forst presenterar utgdngspunkterna for min for-
staelse av det omrade som kulturpolitiken ska omfatta, ndmligen kultur. Har
kommer jag att utgd fran kulturpolitikens traditionella distinktion mellan
ett estetiskt och ett antropologiskt kulturbegrepp, for att dédrefter knyta an
till de resonemang som framforts om samhallets Gvergripande kulturalise-
ring. Detta resonemang medfor ocksd ett specifikt synsitt pa politisk makt.
Med avseende pd politikbegreppet, kommer jag dérefter att fokusera pa de
aspekter som ror politikens rumsliga organisation, genom att belysa globa-
liseringsprocesser och medf6ljande forskjutningar i relationen mellan olika
politiska nivder pd det kulturpolitiska omrddet. Syftet med resonemanget
r att utmynna i teoretiskt vilgrundade arbetsdefinitioner av kultur, politik
och rum/plats, vilket framforallt kommer att anvindas i en analys av hur
dessa begrepp p4 olika sitt relateras till varandra i skapandet av en regional
kulturpolitisk identitet. Kapitlet tjinar dven som en dvergripande introduk-
tion till hur dessa begrepp hittills hanterats i svensk kulturpolitik.

5. Det kulturpo-
litiska forsk-
ningsomrédet dr
sedan mitten av
1990-talet pa vig att
institutionaliseras
béde internationellt
och i Sverige, dér
uttryck for denna
institutionalisering
ar etablerandet

av en internatio-
nell vetenskaplig
tidskrift, The Inter-
national Journal of
Cultural Policy, och
en vidhdangande
biannual interna-
tionell forsknings-
konferens, samt

pa nordisk nivd,
etablerandet av
Nordisk Kulturpo-
litisk Tidskrift och
en vidhdangande
nordisk forsknings-
konferens.



Kulturalisering: fran tydliga distinktioner till flytande relationer
Vad ir kultur, den verksamhet som kulturpolitiken &r riktad mot? Upp-
delningen mellan ett estetiskt kulturbegrepp, med fokus pd utévandet och
tillignandet av de traditionella konstarterna och ett antropologiskt kultur-
begrepp, med fokus pd en “ménniskas totala livssituation”, samt de olika
historier som dessa kulturbegrepp bir p4, ar redan vil dokumenterade (jfr
t.ex. Fink 1988a, 1988b; Fornis 1995; Hall 1997; Williams 1985). Kulturpo-
litikens hantering av bade det estetiska och det antropologiska kulturbe-
greppet dr ocksd delvis dokumenterad (se t.ex. Duelund 1995; Frenander
2005; Johannisson 2006, McGuigan 1996, 2004). En gemensam slutsats fran
dessa anstrangningar kan sdgas vara att den svenska kulturpolitiken, i den
bemairkelse som begreppet anvints sedan 1974 och framat, huvudsakligen
forankrats i en sektorsorienterad och institutionsbaserad version av det
estetiska kulturbegreppet. Detta sektorsbaserade kulturbegrepp kan sa-
gas utgd fran ett producentperspektiv pa kulturpolitik, ddr villkoren for
professionellt konstnarligt utévande stdr i centrum. Begreppet gor vidare
universella giltighetsansprak i det att kriterierna fér vad som ska bedomas
som god respektive dalig konst forvintas bestd over tid och rum.

Det antropologiska kulturbegreppet kan istéllet sigas vara sarskiljande
till sin karaktar. Samtidigt som det lagger fokus pa de materiella och im-
materiella villkor som forenar individer i olika grupper, medfor det en
storre betoning av vad som skiljer denna grupp fran en annan, dér dessa
skillnader antas variera over tid och rum. Istillet for att som det estetiska
kulturbegreppet sitta Kulturen i centrum, omfattar det antropologiska
kulturbegreppet en miangd olika kulturer (Johannisson 2006, s. 46£f.). I den
svenska kulturpolitiken har det antropologiska kulturbegreppet anvints
framforallt for att formedla ett medborgarperspektiv, dér villkoren for
minniskors deltagande i det estetiskt inriktade utbudet samt eget kultu-
rellt utovande prioriterats. Det antropologiska kulturbegreppet har ocksa
anvints for att problematisera kulturpolitikens uppbundenhet vid det es-
tetiska kulturbegreppet. Bdde i Sverige och internationellt har dock denna
problematisering haft svdrt att fa genomslag i den forda kulturpolitiken.
Kulturpolitikforskaren Raj Isar hanvisar till MONDIACULT, den virlds-
konferens om kulturpolitik som UNESCO anordnade i Mexico 1982, som
ett forsta steg i ett globalt erkdnnande av det antroplogiska kulturbegrep-
pet. Men Isar konstaterar samtidigt f6ljande:

Throughout the world, political rhetoric uses the ‘ways of life’ notion: the
‘cultures’ of different nations, as in the MONDIACULT definition already
cited. But in every case, "high’ culture is the real remit. (Isar 2008, s. 77)
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En intressant friga i foreliggande studie dr hur distinktionen mellan ett
estetiskt och ett antropologiskt kulturbegrepp hanteras i kulturpolitiska
strategier och i intervjuer med kulturpolitiska aktorer som representerar
olika politiska nivéer. Ar det 6verhuvudtaget denna distinktion som i ma-
terialet ter sig som den mest avgorande avseende de betydelser som tilldelas
kultur i kommunal, regional, statlig och internationell kulturpolitik? For
att belysa den sistnimnda fragan vinder jag mig till teoribildningar som
fokuserar pa det senmoderna samhillets 6vergripande kulturalisering”.

Kulturens mangfacetterade karaktar
Den svenske kulturforskaren Johan Fornis definierar tillsammans med ett
antal kollegor kulturalisering pa foljande satt:

In several dimensions, culture seems to become progressively less bound,
liberated from traditional fetters, invading all possible sectors and prac-
tices, expanding across the whole of society and everyday life, and blurring
all conventional distinctions. After science, technology and industrialism,
a new Prometheus seems to be unbound in the globalised, mediatised, late
modern and post-industrial world. There is a worldwide contemporary
conviction that ‘culture’ is becoming increasingly important economically,
politically and socially, including ideas that we are entering the ‘Experi-
ence Economy’ where ‘Art takes command’, that global mediatisation and
a pervasive process of aesthetisation restructure most social practices, that
entertainment, fiction and virtuality are increasingly omnipresent, that
traditional borders transecting the cultural sphere are increasingly blurred
and that accelerating cultural processes and cultural practices are radically
transformed. Linked to processes like modernisation, secularisation, ur-
banisation, aestheticisation, mediatisation and reflexivisation, each with
its own genealogy and implications, claims of such changes may be termed
‘culturalisation’. (Forndis et al. 2007, s. 9)

Ovanstdende beskrivning av férandringar i bade kulturbegrepp och kul-
turverksamhet anvinds som utgdngspunkt dven i foreliggande rapport. Pa
vilka sitt relaterar dessa forandringsprocesser till forandringar i den svenska
kulturpolitiken? Fornis et al. belyser sjdlva dessa fragor genom att utmejsla
olika dimensioner utifran vilka kulturaliseringens uttryck i teori och prak-
tik kan gestaltas. Inom ramen for en sa kallad ontologisk dimension, bidrar
kulturaliseringen till att 6verskrida den for kulturbegreppet tidigare sé avgo-
rande distinktionen mellan natur och kultur. Denna distinktion har ocksa
varit verksam inom det antropologiska kulturbegrepp som refererades ovan,
dér detta kulturbegrepp omfattat ”[a]llt ménskligt beteende som inte 4r bio-



logiskt betingat” (Ahlberg 1995, s. 172). I och med att grinsen mellan det
minskligt skapade och det av naturen givna blir svdrare att dra, blir ddirmed
ocksa det antropologiska kulturbegreppets grinser vidgade, vilket leder till
attkritiken mot dess anvandbarhet vixer (jfr Fornids 1995, s. 135ff.; McGuigan
1996, s. 6). Att dven det estetiska kulturbegreppet befinner sig under utvidg-
ning — avseende vad som ska betraktas som en konstart — bidrar ocksa till
att den inledande distinktionen mellan ett estetiskt och ett antropologiskt
kulturbegrepp kanske inte dr den mest intressanta, vare sig ur ett kulturpo-
litiskt eller kulturanalytiskt perspektiv.

Utvidgningen av det sektorsorienterade kulturbegrepp som ligger till
grund for den svenska kulturpolitikens avgrdnsning behandlas inom ra-
men for det som Fornis et al. (2007) benamner kulturaliseringens institu-
tionella dimension. Hir diskuteras de gransoverskridningar som i okad
utstrackning sker mellan det som den klassiska sociologin analyserat som
separata sfarer: staten, marknaden och civilsamhallet. 1974 ars kulturpoli-
tiska beslut kan betraktas som just en institutionalisering av den svenska
kulturpolitiken; det vill siga att regler for kulturpolitikens syfte, avgrins-
ning, organisation och finansiering faststilldes. I den offentliga debatten
framstar det ofta som att den svenska kulturpolitiken borjade existera forst
1974. Med hjdlp av institutionaliseringsbegreppet kan det dock synliggoras
att det visst fanns kulturpolitik i Sverige fore 1974 och att de 6vergripande
beslut som da fattades handlade om en formalisering av redan existerande
rutiner och praktiker (Blomgren 1991, s. 228; Nilsson 1999, s. 314). Harvid-
lag kan 1974 ars kulturpolitiska beslut betraktas som ett resultat av den
standardiserings- och rationaliseringsprocess som var en integrerad del av
den nordiska vilfardspolitiken som modernt projekt (Mangset 1984, s. 13).
Kulturpolitiken blev en modern samhillelig institution.

Initiativet till att formalisera kulturpolitik pd detta sitt, togs sedan fram-
forallt1950-talet och framét av den statliga nivan. Samtidigt 4r det kommu-
ner som pd det kulturpolitiska omradet, liksom pa 6vriga vilfiardspolitiska
omrdden (Bogason 1996, s. 2; Petersson 2001, s. 56), statt for en lika stor
del av kostnaderna som staten for genomforandet av en institutionaliserad
kulturpolitik. Sedan sdrskilt 1990-talet har kommuner och regioner dven
fatt storre inflytande over det kulturpolitiska tolkningforetradet — Gver
vilka intressen som representeras i svensk kulturpolitik (jfr Kangas 2004).
Harvidlag har de bidragit till att utmana den svenska kulturpolitiken som
institution, avseende vilka politiska nivaer som har inflytande 6ver kultur-
politikens utformning och organisation. I dessa processer spelar tidigare
nimnda griansoverskridningar mellan stat, marknad och civilsamhille en
stor roll: avseende relationen mellan politiskt-administrativ organisation
(stat) och marknad knyter lokal och regional kulturpolitik i allt hogre ut-
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strackning an till marknadsbaserad logik och mélsittningar inriktade pa
ekonomisk tillvixt. Avseende relationen mellan politiskt-administrativ
organisation och civilsamhille har denna alltid varit néra pa det kultur-
politiska omrddet; nér det géller kommunal kulturpolitik kan en stor del
av den kulturpolitiska verksamheten betraktas som en kolonisation av de
traditionella folkrorelsernas verksamhet (Viirman & Johannisson 2008).
Idag framstills de verksamheter som skapas i motet mellan det offent-
liga, ndringslivet och ett revitaliserat civilt samhélle (eller tredje sektor)
som viktiga framtidssatsningar (se t.ex. Sveriges Kommuner och Lands-
ting 2009a). Parallellt med individers 6kade mojligheter att skapa sin egen
identitet, finns det alltsa idag storre mojligheter for aktorer fran hittills
skilda sektorer och verksamheter att samverka. Har bidrar den tendens till
uppluckring av distinktionen mellan utovare och dskddare, samt av dis-
tinktionen mellan amator och professionell, till att vidga det antal mojliga
aktorer som tillats utova kulturpolitik. Denna uppluckring har kanske sér-
skilt skyndats pd i de digitala miljéer som med hjilp av informations- och
kommunikationstekniska redskap gor alla till medskapare i enlighet med
visionen om Webb 2.0 (O’Reilly 2005).

Informations- och kommunikationstekniska redskap har ocksa bidragit
till att fordndra det som Fornis et al. (2007) bendmner kulturaliseringens
estetiska dimension. Denna dimension har sin forankring i det estetiska
kulturbegreppet, men den traditionella definitionen av vad som utgér konst
problematiseras som sagt med hjilp av ny teknik och nya media, som ger
upphov till bdde nya konstnirliga genrer och en storre betoning av tolk-
ningen av konstnirlig verksamhet. Denna dimension dr den som utforskas
i minst utstrackning i den studie som presenteras har; istéllet ligger fokus
pé forandringar i kulturpolitikens politiskt-administrativa malsittningar
och rumsliga organisation. Med detta avses att analytiskt fokus inte ligger
pa att utforska forandringar i den estetiska dimensionen av det kulturpo-
litiska utfall som produceras i de utvalda exemplen. Samtidigt kommer de
kulturbegrepp som kommer till uttryck i studiens material att synliggoras
och problematiseras. Den estetiska dimensionen kommer ocksa att beroras i
form av en problematisering av den syn pa kvalitet som kommer till uttryck
i materialet. Den svenska kulturpolitikens kvalitetsbegrepp kan hittills ses
som ett tydligt uttryck for ett synsitt dar kultur befinner sigi en standig his-
torisk utveckling mot nagot hela tiden béttre: "Culturalisation is here viewed
as a victory not only over nature but also over qualitatively inferior cultural
forms” (Fornis et al. 2007, s. 20). Tron pé en sddan utvecklingsprocess kan
forvantas leva kvar i svensk kulturpolitik, vid sidan av att synen pa vad som

o

betraktas som "hog” och ”1dg” kultur utmanas (Bjurstrém 2008).



Kultur, makt och politik

Kulturalisering bidrar ocksa till att utmana rddande forestdllningar om
hur ovanstdende fordndringsprocesser kan analyseras och forstas (jfr For-
nis et al. 2007, s. 24f.). I den studie av relationen mellan olika politiska
nivder som presenteras hir, fokuserar jag pa framstallningar av hur regio-
nal kulturpolitisk identitet skapas, reproduceras och forandras i samspel
mellan olika aktorer pa det kulturpolitiska omradet. Istillet for att bedoma
forandringar i denna relation som resultatet av strikt rationella handlingar
utifran i forviag uppstillda och tydliga mal, utforskar jag dem som uttryck
for forhandlingsbaserade relationer mellan olika aktorer, som visserligen
drivs av delvis rationella malsittningar, men dér bdde dessa mal och vilka
handlingar som bidrar till att uppna dem fordndras under resans gang (jfr
Jensen 2002). Fokus ligger sdledes pa sprakligt formedlade férhandlings-
processer, snarare dn pa kvantitativt métbara jamforelser av kulturpolitis-
ka resurser. Detta betyder dock inte att jag endast belyser kulturpolitikens
retoriska nivd; sprakliga betydelser som tilldelas kulturpolitik dr ocksd en
viktig del av kulturpolitikens hogst materiella utformning. Jag anvinder
diskursbegreppet for att synliggéra denna relation mellan sprak, praktik
och makt. Med diskurs aves hidanefter de regeluppsittningar som styr hur
man kan tala om ett visst fenomen, i det hir fallet kulturpolitik (Johan-
nisson 2006, s. 23f.)

Diskursbegreppet, saisom det definierats av Michel Foucault (1994) har
enligt min uppfattning framforallt tva fordelar: det dr inriktat pd att synlig-
gora hur sprakliga betydelser skapas i faktisk interaktion mellan ménnis-
kor och det synliggor relationen mellan spriklig betydelseproduktion och
sociala relationer, det vill siga det kan bidra till att synliggora maktaspek-
ter (Bratich et al. 2003, s. 4). Den akademiska diskussionen om Foucaults
maktbegrepp dr omfattande och jag ska inte gd narmare in pa den hir.
Nimnas bor dock att det maktbegrepp som tillimpas i denna studie utgar
fran att det finns olika former av makt, dir en huvudsaklig distinktion
kan sdgas ga mellan makt betraktad som en egenskap och makt betraktad
som en social relation. I det forstnamnda fallet ar makt huvudsakligen ett
objektivt mitbart fenomen; en egenskap som vissa aktorer har och andra
inte har. I det sistnaimnda fallet betonas att makt dr en i grunden social
relation vilken dirmed préglar all verksamhet ddr ménniskor interagerar
med varandra, det vill siga makt 4r inte nagot som endast utovas av den
som befinner sig i en 6verordnad position gentemot den som dr underord-
nad inom ramen for formella system. Makt i denna bemarkelse handlar
istdllet om att pd olika sdtt forsoka paverka manniskors handlande — det
Foucault (1991) bendmner governmentality. Den typ av makt som star i
fokus hir — kulturpolitisk makt — dr av det forstnimnda, institutionali-
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serade, slaget (Bratich et al. 2003, s. 8). Med utgédngspunkt i detta synsitt
kan maktfordelningen pa det kulturpolitiska omradet studeras utifrdn den
definition som givits av de norska kulturpolitikforskarna Svein Bjorkas
och Per Mangset:

Kulturpolitikken konstitueres og avgrenses av relasjonene mellom de
aktorene som direkte eller indirekte er engasjert i beslutninger omkring a)
definiering av legitime kulturelle ytringsformer, b) utformning og kontroll
med kulturfeltets institusjoner, og c) fremskaffing og fordeling av de resur-
ser som forvaltes av disse institusjonene. (Bjorkds & Mangset 1996, s. 30)

Dirfor utforskas i studien hur ett urval av de aktorer som dr direkt in-
blandade i kulturpolitisk maktutovning, namligen kulturpolitiker och
kulturtjanstemin i ledande positioner, formulerar sig kring forandringar
i relationen mellan olika politiska nivder med utgdngspunkt i en forstarkt
regional nivd. Tillsammans med professions- och medieforetridare ingdr
dessa aktorer i en kulturpolitisk berdttigandegemenskap (Johannisson
2006; Rorty 2000). Hur dessa aktorer formulerar sig kring kulturpolitik
madste i forsta hand beridttigas infor andra aktoérer inom denna gemenskap,
dd det dr inom denna gemenskap som kriterierna for giltiga/ogiltiga regler
for kulturpolitik institutionaliseras; det dr hdr som kulturpolitikens vikti-
gaste “atskillnadsmaskiner” (Volkerling 1996) aterfinns. Det dr ocksa hir
som ett bredare synsitt pa makt som en social relation aktualiseras, da de
sprakliga forhandlingar som i berittigandegemenskapen fors om kultur-
politikens innehdll och utformning bidrar till att forma de regeluppsitt-
ningar som aktorerna har att utga ifrdn.

I takt med att grinserna mellan tidigare atskilda sektorer och verksam-
heter — sdsom offentlig och privat, amatér och professionell, utévare och
deltagare samt kulturpolitik och andra politikomrdden sdsom tillvixt- och
utvecklingspolitik — tenderar att luckras upp, vidgas ocksé granserna for
vilka aktorer som inkluderas i den kulturpolitiska beradttigandegemen-
skapen. Denna spridning av den kulturpolitiska maktutovningen pa fler
hiander ér ett uttryck for decentralisering i vid bemirkelse. Den decen-
tralisering som utforskas i foreliggande studie rér dock mer specifikt det
som brukar benimnas politisk decentralisering, med vilket avses att den
statliga nivan overlater politiskt-administrativ makt 6ver kulturpoliti-
kens mélsittningar och utformning till de regionala och lokala nivéerna.
Politisk decentralisering bor enligt den japanska kulturpolitikforskaren
Nobuko Kawashima (1997) skiljas fran kulturell respektive ekonomisk
decentralisering. Kulturell decentralisering definierar Kawashima som
spridandet av konst [sic!] till ett bredare urval av befolkningen. Ekono-



misk decentralisering avser enligt Kawashima spridandet av de offentliga
utgifterna inom konst- och kulturomradet, dédr spridningen kan avse 1)
fordelningen mellan huvudstad och resten av nationen, 2) fordelningen
av utgifter mellan statliga och regionala instanser, 3) fordelningen mellan
olika slag av kulturproducenter (jfr Johannisson 2006, s. 63). Aven kultu-
rell respektive ekonomisk decentralisering kommer att aktualiseras i min
studie av regionalt kulturpolitiskt identitetsskapande, men det dr alltsa
politisk decentralisering som stdr i centrum.

Den kulturpolitiska berittigandegemenskapens regelsystem skapas, re-
produceras och forandras sdledes i relation till omgivande samhillsvillkor
och diskursbegreppet syftar till att synliggora denna koppling. Diskursbe-
greppet praglar ocksé det politikbegrepp som tillimpas i studien, som med
den amerikanske statsvetaren Frank Fishers (2003, s. 26) ord utgér frin att
all politik grundas i ”/.../ disputes about the good life and the means of
realizing it”. Hur dessa dispyter kommer till uttryck i intervjuer med kul-
turpolitiska aktorer och i kulturpolitiska dokument, samt vilka diskurser
som dessa utsagor knyter an till, 4r det som utforskas i studien. Darmed
berdrs i forsta hand den aspekt av politik som brukar bendmnas policy-
making, det vill siga identifikationen av politiska problem och forslag till
hur dessa problem ska losas (Fischer 2003, s. 60; Premfors et al. 2003, s.
110). Valet att fokusera pd policy ter sig motiverat da ”[p]olicy for i prak-
tiken samman det som konstitutionella arrangemang avser att halla isar
..., det vill siga aktorer pé olika politiskt-administrativa nivéer” (Osthol
1996, 5. 37). Det policyproblem som star i centrum dr skapandet av regional
kulturpolitisk identitet, dir utgdngspunkten ar att denna identitet skapas
genom relationer: mellan aktorer, mellan diskurser och — framforallt —
genom att positionera regional identitet i relation till identiteter pd andra
politiska nivder.

Globalisering: rum, plats, identitet

Det 6vergripande perspektiv pa relationen mellan kultur, politik och makt
som presenteras ovan, tillimpas i foreliggande rapport pa en specifik as-
pektav den svenska kulturpolitiken, nimligen dess rumsliga organisation.
I moderna demokratier dr politisk maktutévning grundad i en avgrians-
ning av det geografiska territorium som maktutévningen ska omfatta, diar
den grundldggande rumsliga kategorin utgors av nationalstaten. Sedan
nationalstaternas framvixt och etablering i Europa fran 1600-talet och
framdt har de ocksd kommit att etablera sig som den hierarkiskt 6verord-
nade arenan for skapandet, uppritthallandet och forandringen av politisk
makt (Volkerling 1996). Enligt den amerikanske politiske geografen John
Agnew utgor forestdllningen om den 6verordnade nationalstaten uttryck
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for en historiskt specifik diskurs avseende geografiska skalnivder och rela-
tionen dem emellan:

/.../ geographical scale is thought of in terms of either the fixed or the
emerging dominance of one level over others in political organization
and behaviour. In particular, the national and the global have achieved

a principal status as the geographical scales at which politics is said to be
determined. In the former case, this is because a spatial ontology based in
states rules out autonomous sources of political agency at other scales. In
the latter case, a spatial ontology emphasizing global relationships, either
geopolitical or economic, rules out much if any autonomy at other scales,
except that resulting from a state’s or a region’s relative location in global
geopolitics or within the global division of labor. (Agnew 2002, s. 138f.)

Inom en sddan diskurs — eller “rumslig ontologi”, som Agnew benimner
det —utgor lokala och regionala nivéers anpassning till det nationella rum-
met ett avgorande led i uppbyggnaden och fortlevnaden av nationalstaten
(Agnew 1987, s. 38). Denna anpassning tar sig olika uttryck i olika national-
stater; i Sverige dtnjuter kommunerna sedan 1862 sjilvbestimmande, ba-
serat pd egen beskattningsritt. Detta sjalvbestimmande har dock gradvis
inskrankts av den nationalstatliga nivdn, framforallt i form avlagstiftning.
Det kulturpolitiska omradet utgor hir ett undantag, da det fortfarande dr
ett i princip frivilligt dtagande frain kommunernas sida dér lagstiftning
medvetet undvikits som styrningsmedel (med undantag for biblioteks- och
kulturarvsomréadena). Detta betyder dock inte att anpassning av lokal och
regional kulturpolitik till den nationalstatliga kontexten inte har forekom-
mit, utan endast att styrningen skett med mindre formaliserade medel.®
Den grundliggande ansvarsfordelning mellan statlig, regional och lokal
nivé som faststédlldes av 1974 ars kulturpolitiska beslut, liksom instruk-
tionerna till de kulturverksamheter pa lokal och regional niva som erhal-
ler statliga bidrag, kan hir ses som tvd exempel pd andra styrningsmedel.
Harvidlag far anpassningen av den regionala nivan till en nationalstatlig
diskurs betraktas som under ling tid framgangsrik, dé den regionala nivan
varit relativt blygsam bade avseende medelstilldelning och specifika per-
spektivinom det kulturpolitiska omradet (jfr Jerneck 2000a).
Kommunerna och den statliga nivan har hittills uppburit det ekonomiska
huvudansvaret for den svenska kulturpolitiken, men de har dven uppburit
det som skulle kunna kallas ett diskursivt huvudansvar. Den statliga ni-
van har dirmed utgjort huvudbirare av en diskurs uppbyggd i férsta hand
kring ett producentperspektiv, det vill siga villkoren for det professionella
konstutovandet samt tillgdngliggorandet av detta utovande. Kommunerna
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har 4 sin sida fétt representera ett medborgarperspektiv, som utgér inte
bara fran tillgidngliggorandet av professionell konstnarlig verksamhet utan
ocksa frdn medborgarnas eget utévande av kultur i bredare bemirkelse.
en studie av kulturpolitiskt forandringsarbete i 1990-talets Goteborg visar
jag hur kommunala aktorer anvinder sig av bada dessa diskurser, vilka
jag dar bendmner kvalitetsdiskursen respektive vilfardsdiskursen (Johan-
nisson 2006). Trots namnda diskursers olika fokus, har de en gemensam
beroringspunkt: de tenderar bada att relatera till abstrakta och universella
rum snarare dn konkreta och specifika platser. Kvalitetsdiskursen knyter
an till det konstnarliga rummet, vars utgangspunkt i universella kvali-
tetskriterier gor ansprak pa en ndarmast global giltighet (jfr Fink 1988b;
Fjord Jensen 1988). Vilfirdsdiskursen knyter an till ett likaledes universellt
vilfardsrum, vilket har sin huvudsakliga utgdngspunkt i nationalstatens
geografiska territorium. Inom just detta rum har anpassningen av de sub-
nationella nivderna till den nationalstatliga nivdn varit sirskilt tydlig —
som tidigare pdpekats dr det den statliga nivin som formulerat de vilfirds-
politiska mélsdttningarna medan detihog utstrickning dr de kommunala
och regionala nivderna som fatt i uppdrag att forverkliga dem.

Sedan framforalltiggo-talet och framédthar den grundliggandeansvarsfor-
delning som skisseras ovan alltmer kommit att utmanas och det dr dessa ut-
maningar som star i centrum for foreliggande forskningsrapport. Narmare
bestamt anvinds forestdllningen om att visterlindska demokratier alltmer
genomsyras av globaliseringsprocesser for att belysa fordndringar i relatio-
nen mellan olika rumsliga skalnivéer — den lokala (primdrkommunala),
den regionala (sekunddrkommunala), den statliga och den internationella —
inom den svenska politiskt-administrativa organisationen pa det kulturpo-
litiska omrddet. Harvidlag ar det tvd aspekter av vad som skulle kunna kallas
politisk globalisering — till skillnad frdn ekonomisk och kulturell — som star
i fokus, ndmligen de parallella internationaliserings- respektive decentrali-
seringsprocesser som préglar samtida politisk organisation (jfr Hettne 1994;
Jerneck 2000b; Tornqvist 1998). Dessa processer kan relateras dels till den
Okade betydelse, vilken lyftes fram av Agnew i citatet ovan, som tilldelas
det regionala i relation till en global niva, dels till nationalstaternas stigande
budgetunderskott. Detta har lett till att lokala, regionala och internationella
nivder blivit — bdde pd ekonomiskt tvingande och politiskt frivillig basis —
mer sjdlvstandiga politiska aktorer pa bekostnad av den nationalstatliga ni-
vén (jfr Danson, Halkier & Cameron 2000; Osthol 1996). Det innebir inte att
nationalstaten dr pd utdoende (jfr Smith 2001), utan snarare att relationerna
mellan den statliga nivdn och 6vriga politiska nivder fordndrats i riktning
mot det som inom statsvetenskap brukar bendamnas “multi-level governan-
ce” (Pierre 2001, s. 119).
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De fordndringar i relationen mellan statlig och regional niva som inrit-
tandet av Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen innebir kan betrak-
tas som tydliga uttryck for dessa 6vergripande forandringar. Tio dr efter
inrittandet av nimnda regioner foreslar en statlig Kulturutredning (SOU
2009:16) for forsta gangen att pa allvar férandra den sedan dr 1974 géllande
ansvarsfordelningen mellan lokalt, regionalt och statligt genom den sé kal-
lade portféljmodellen. Aven pd den lokala nivdn finns uttryck for en 6kad
sjalvstindighet i relation till den statliga nivan, dir denna sjdlvstindighet
gestaltas i termer av kulturpolitiska strategier som ér platsbundna pa ett
annat sitt dn tidigare. Bade kvalitetsdiskursen och vilfirdsdiskursen tar
det konstnirliga respektive det nationalstatliga rummet for givna, vilket
gor att plats blir en irrelevant kategori. I tidigare nimnda studie av kul-
turpolitiskt fordndringsarbete i Goteborg, visar jag att &ven om bade kva-
litets- och vilfiardsdiskurserna ar i hogsta grad verksamma i stadens kul-
turpolitik, finns en tredje diskurs — alliansdiskursen — som alltmer vinner
mark och som utgdr fran platsen Goteborgs specifika villkor och resurser.
Denna diskurs, som dr uppbyggd bdde pa marknadsorienterade argument
om vikten av att synliggora platsen som en vara pa en global marknad och
péd demokratiorienterade argument om kulturpolitikens betydelse for ut-
formandet och anvindandet av offentliga rum, har den specifika platsen
som gemensam utgdngspunkt (jfr Johannisson 2006; 2009). Genom att
lyfta fram platsens betydelse utgor alliansdiskursen ett potentiellt brott
mot den rumsliga ontologi som beskrivs av Agnew ovan, ddr subnationella
nivder istdllet for att frantas agens, sjdlva tar sig ratten att utova den.

Synen pa platsens betydelse har saledes forandrats i svensk kulturpoli-
tik. Ddr bade kvalitets- respektive vilfirdsdiskursen framstiller platsbun-
denhet som nagot negativt — ndgot som frintar konsten dess universella
karaktir respektive underminerar ett vilfirdspolitiskt likhetstinkande
— har platsen kommit att fd ocksé positiva betydelser. P& det kulturpo-
liska omrddet har till exempel “cultural planning” etablerat sig som en
metod som syftar till att anvinda platsers specifika villkor i kulturpoli-
tiskt utvecklingsarbete (Lindkvist & Ménsson 2009). Denna forindring
kan kopplas till ett mer 6vergripande dilemma i ett samhille som priglas
av forestdllningen om globaliseringsprocesser (jfr Egeland & Johannisson
2003; Johannisson 2009), nimligen att dessa processer kan bidra till att
béde forstarka och utmana synen pa platsen som nagot statiskt, kopplat
till det lokala, medan rummet gestaltas som ndgot flexibelt, dynamiskt
och globalt:

The global-local duality rests on a false opposition that equates the local
with a cultural place of stasis, ontological meaning and personal identity



(i.e. the ’place’) and the global as the site of dynamic change, the decente-
ring of meaning, and the fragmentation/homogenization of culture (i.e.
the ’space’ of global capitalism). (Smith 2001, s. 157)

Den brittiska kulturgeografen Doreen Massey (Massey 1999, s.129) pdpekar
att ovanstdende synsitt bygger pa ett analytiskt felslut: “Those who con-
flate the local with the concrete /.../ are confusing geographical scale with
processes of abstraction in thought”. Synsittet har ocksa préglat svensk
kulturpolitik, ddr den platsbundna kulturpolitik som alliansdiskursen
inkluderar haft lagre status dn kvalitets- respektive vilfirdsdiskurser-
nas forankring i ”icke-platser”. Som pdpekas ovan, har den lokala platsen
ocksd tilldelats en explicit roll avseende identitetsskapande, medan denna
roll varit mer implicit — vilket inte betyder mindre verksam — avseende de
konstnirliga respektive nationalstatsbaserade rummen. Hur platsen an-
vinds i etablerandet av politiskt-administrativ identitet varierar siledes
over bade tid och rum. Att alla former av identitetsskapande bygger pa
sociala forhandlingsprocesser ar nagot som den svenska etnologen Carina
Kullgren lyfter fram i en studie av varmldndskt identitetsskapande:

Att forma en regional, eller annan, identitet dr dd en social klassificerings-
process som skapar mening genom upprepning och grinsdragning. Iden-
titetsbygget kategoriserar och drar upp grinser mellan olika enheter, efter
exempelvis rumsliga eller sociala kategorier. Det inkluderar och exkluderar,
sorterar vad och vilka som tillhor eller hamnar utanfor ett sammanhang.
(Kullgren 2000, s. 16)

Aven politiskt-administrativ identitet dr séledes resultatet av historiskt
foranderliga sociala forhandlingar om vad denna identitet ska besta i (jfr
Massey 1994, s. 5). Studiens kunskapsansprak bestér i att synliggora de ar-
gument som anvands i regionalt kulturpolitiskt identitetsskapande, for att
dédrigenom oka forstéelsen for betydelsen av en forstarkt regional niva i den
svenska kulturpolitiken. I nistkommande avsnitt beskriver jag hur jag gatt
tillvaga for att utforska hur regional kulturpolitisk identitet framférhand-
las av ett urval kulturpolitiska aktorer och kulturpolitiska dokument.

Studiens uppldgg och genomférande

Som framgdr ovan dr en 6vergripande utgdngspunkt att regional kultur-
politisk identitet skapas i relation till kulturpolitiska identiteter pd andra
rumsliga nivaer. Darfor har jag valt att genomfora en jamforande studie av
exempel pad kulturpolitik pé olika politiska nivier. Materialet inkluderar
bdde dokument och intervjuer.
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Jag har valt att gora en jamforande studie, da jag tror att jag genom att
belysa olika exempel béttre kan identifiera vad som dr unikt med varje ex-
empel, samtidigt som jag far storre mojligheter att urskilja monster i regio-
nal kulturpolitisk identitetsproduktion. D4 jag utforskar hur denna iden-
titetsproduktion sker pa en 6vergripande nivé, bade avseende kulturpoli-
tiska strategier och kulturpolitisk organisation, tror jag att en jamforande
metod kan bidra till att problematisera den relativt forenklade bild som
hittills givits av vad som i forskningen brukar bendmnas kulturpolitiska
modeller. Som Per Mangset (1995, 2007) papekar, har viss moda i kulturpo-
litikforskningen lagts pa att jimfora likheter och skillnader mellan sddana
kulturpolitiska modeller. Ett av de mer kdnda exemplen dr de kanadensis-
ka kulturekonomernas Harry Hillman Chartrands och Clare McCaugheys
(1989) idealtypologi, som bestar av en arkitektmodell, en mecenatmodell,
en tillrittaliggarmodell respektive en ingenjorsmodell for kulturpolitik.
Dessa idealtyper baseras pa den narhet eller den distans mellan politisk
styrning och kulturverksamhet som respektive modell forespréakar. Ideal-
typerna har tillimpats dven pé svensk och nordisk kulturpolitik, men har
kritiserats for att bortse frdn den decentraliseringsaspekt som priglar de
nordiska linderna (Mangset 1995). Dérfor har nordisk kulturpolitik istal-
let klassificerats som huvudsakligen en kombination av .../ the French
Ministry of culture model and the British "arm’s length” model (Mangset
et al. 2008, s. 2). Aven om denna klassifikation ir giltig pa svensk statlig
nivd, dar dess tillimpbarhet pa regional och kommunal niva mer tveksam.
Behovet av att ytterligare problematisera hittillsvarande klassifikationers
nationalstatliga utgdngspunkt, samt behovet av studier som inte bara ut-
forskar skillnader mellan modeller utan ocksa skillnader inom dem, utgor
huvudmotiven for att studien som presenteras hir dr just jamforande.

Kulturpolitiska férandringar i tva regioner

Studien bygger pé en grundliggande jamforelse mellan Region Skanes
respektive Vistra Gotalandsregionens kulturpolitiska identitetsskapande.
Dessa regioner har inte valts for att de dr representativa for svensk regional
kulturpolitisk organisation; tvirtom utgor de snarare exempel pa forsoks-
verksamhet avseende hur namnda organisation kan se ut i framtiden. De
utgor bada exempel pé politisk decentralisering inom svensk kulturpolitik,
dér den statliga nivan 6verlatit ansvaret for den regionala utvecklingspoli-
tiken till de regionala sjilvstyrelseorganen. Decentraliseringen har alltmer
kommit att omfatta dven det kulturpolitiska omrddet. Dé studiens huvud-
fraga handlar om skapandet av regional kulturpolitisk identitet, har fo-
kus i den empiriska studien legat pd regionerna. Jimforelsen dem emellan
handlar om likheter och skillnader i hur de framstiller denna identitet.



For att kunna belysa regionalt kulturpolitiskt identitetsskapande mds-
te dock de bada regionernas positionering i relation till 6vriga politiska
nivder — den lokala, statliga och internationella — belysas. Darfor har jag
inkluderat en kommun i vardera region; Vellinge i Skane och Mellerud i
Vistra Gotaland. Dessa kommuner har inte valts for att de liknar varandra,
tviartom har de valts pa grund av sina inbordes olikheter. Vellinges eko-
nomiska lage dr mycket gott och det dr en av de svenska kommuner som
langst styrts av en borgerlig majoritet. Det dr ocksd en av fa svenska kom-
muner som valt attlagga ut den kulturverksamhet som riktar sig till vuxna
pé entreprenad till ett privat bolag. Vellinge kan dérfor sigas befinna sig i
den svenska kulturpolitiska berattigandegemenskapens periferi, samtidigt
som kommunen stdr nira ett ekonomiskt maktcentrum. Melleruds kom-
mun rankas ekonomiskt som en av de svagare i Vistra Gotalandsregionen,
dven om den uppvisar en positiv trend (Kommunforskning i Véstsverige
2007). Samtidigt ligger Mellerud narmare centrum i den svenska kultur-
politiska berittigandegemenskapen, i det att den foljer en traditionell kul-
turpolitisk inriktning pd kommunal niva med sitt fokus pa kultur f6r barn
och ungdomar. De viktigaste anledningarna till att just dessa kommuner
valts dr att de dr sma kommuner som har olika samhéllsekonomiska och
kulturpolitiska forutsittningar, samt att de bada dr deldgare av projekt
som erhallit medel fran EU:s strukturfonder (Interreg IITIA). Dessa projekt,
KNUT respektive UniTon, presenteras nirmare i kapitel 3. Poingen med
att inkludera projekten ar dels att belysa konkreta och relativt olikartade
kulturpolitiska verksamheter, dels att belysa relationen mellan lokal och
internationell niva. Jag har valt att lagga storre fokus pa den kommunala
nivdn dn pd den statliga respektive internationella. Huvudanledningarna
ar dels att regionerna dr formellt dlagda att relatera till kommunerna, dels
bristen pé forskning om svensk kommunal kulturpolitik.

For att ytterligare belysa relationen mellan kommunal, regional och stat-
lig nivd, har jag dven inkluderat Sveriges Kommuner och Landsting i stu-
dien. Som rikstdckande intresseorganisation utgor SKL ett viktigt grins-
snitt for moten mellan representanter for den lokala och regionala nivén,
som sdrskilt utnyttjas for att paverka den statliga nivdn. Den roll som SKL
spelar i svensk kulturpolitik dr ocksa underbelyst i forskningen.

Den statliga nivdn r representerad via de intervjuer som gjorts med re-
presentanter for Statens kulturrdd, samt i dokument producerade av Kul-
turrddet, men ocksd av offentliga utredningar och regeringen. Jag har valt
att lagga fokus pd Kulturrddet istéllet for pa Kulturdepartementet, da jag
ville inkludera en statlig representant som inte bara har stor inverkan pa
hur relationen mellan kulturpolitik pd statlig och regional nivé utformas,
utan ocksd pd hur den genomfors i daglig verksamhet. Ur detta perspektiv
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uppvisar Kulturrddet storre likheter med valda instanser pa regional och
lokal nivé dn vad Kulturdepartementet gor, det vill siga Kulturrddet star
nidrmare verksamheterna.

Den internationella nivan belyses minst i studien, &tminstone pd ett
direkt sitt. Av tidsmissiga skil har jag valt att koncentrera mig pd EU,
som endast dr representerat i dokumentform. Samtidigt har jag latit EU
och andra internationella aspekter fa stort utrymme i intervjuerna, vil-
ket innebir att den internationella nivan belyses indirekt. Aterigen vill jag
betona att det dr regional kulturpolitisk identitetskonstruktion som star i
fokus. Detta dr ocksd anledningen till att jag i kapitel 3 vdljer att presentera
endast regionala och kommunala verksamheter nirmare, medan 6vriga
nivder inte fir en sddan presentation.

Jag vill ocksé betona att valet att genomfora en jaimforande studie inom
den begrdnsade tid som statt till forfogande, har lett till att studien fokuse-
rar pa overgripande aspekter. Jag kan i en jamforande studie, som avser att
inkludera representanter for sa manga olika perspektiv som mojligt, inte
gora de konkreta verksamheterna rattvisa utan dr tvingad att framstilla
dem pd ett i viss man forytligande sdtt. Studien gor inte heller ansprak pa
att skapa generaliserbara resultat, utan endast pd att skapa kunskap om
olika forhallningssitt till en forstirkt regional niva i de utvalda fallen och
i det valda materialet.

Analysarbete — jamférelse av vad?

Som framgitt ovan tillimpar studien ett jaimforande perspektiv, ddr den
forsta grundlaggande jamforelsen avser kulturpolitisk identitetskonstruk-
tion i Region Skane och Vidstra Gotalandsregionen. En andra grundlig-
gande jamforelse gdller hur aktorer pd andra nivder forhaller sig till en for-
stirkt regional niva. Ovriga jimforelsepunkter bor sdledes betraktas som
hierarkiskt underordnade dessa tvd, det vill sdga dvriga jaimforelsepunkter
syftar till att pa olika sétt belysa regionalt identitetsskapande i relation till
lokalt, statligt och internationellt identitetsskapande péd det kulturpolitiska
omradet.

Dessa andra jaimforelsepunkter ir, for det forsta, en jamforelse mellan
de kulturpolitiska strategier pa olika nivder som presenterades ovan. En
forsta analys av nimnda dokument genomfordes av doktorand Veronica
Trépagny under 2007. Da denna analys visade att strategierna uppvisade en
relativt stor konsensus sinsemellan samt behandlade relationen till andra
politiska nivder huvudsakligen implicit (se kapitel 4), valde jag att ge in-
tervjuundersokningen storre plats i rapporten. En andra jamforelsepunkt
gick ddrfor ut pa att jamfora intervjudeltagarnas utsagor avseende regio-
nalt kulturpolitiskt identitetsskapande, samt hur detta identitetsskapande



relaterar till kommunalt, statligt och internationellt identitetsskapande.
Sammantaget resulterade analysen av dokumenten och intervjuerna i
identifikationen av fyra teman: Regional frigorelse, Regionala allianser, Re-
gionalt mervirde samt Regional utveckling. Dessa teman genererades hu-
vudsakligen fran studiens material, men de fann dven genklang i forsk-
ning om (kultur)politiska forindringsprocesser. Analysen skedde sdledes
i vixelverkan mellan empiriskt material och teoretiska perspektiv, ndgot
som i samhillsvetenskapliga sammanhang brukar bendmnas abduktion
(jfr t.ex. Alvesson & Skoldberg 2008). Resultaten fran analysen anvidndes
till sist for att synliggora de olika positioner som i materialet intogs till en
forstarkt regional niva.

Dokumentstudien

Projektets dokumentstudie syftar i forsta hand till att gestalta de kulturpo-
litiska strategier som formuleras pa respektive politisk nivd. Med “strategi”
avses de kulturpolitiska mélformuleringar som samlats i sarskilda doku-
ment som formellt behandlats i de folkvalda férsamlingarna pa respektive
nivd. Dérutover ingdr i dokumentstudien regionala utvecklingsprogram,
budgetskrivelser frédn respektive nivda, dokument som pd en 6vergripande
niva beskriver den egna verksamheten, samt de olika aktorernas remissvar
péd Kulturutredningen (SOU 2009:16). Tidsmissigt ligger fokus pd perioden
2000—2009. De dokument som valts ut for sdrskild granskning dr de kul-
turpolitiska strategierna pa samtliga nivaer, liksom de regionala utveck-
lingsprogrammen. En sammanstallning 6ver dessa dokument dterfinns i
figuren nedan.
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Tabla 1: Sammanstéllning 6ver de dokument
som i studien behandlats som mest centrala

Kommunal Regional
niva niva SKL Statlig niva EU
Fritids- och Oppna landskap Positionspapper: Nationella En europei-
kulturplan for —konstoch kultur  Kulturidet hallbara  kulturpolitiskamél  isk agendai
Vellinge i Skane (Region samhallet (2009c)  (Rskr 1996/97: for kultur i
kommun (2006) Skane 2008) 129; férklaringar en alltmer
2009a) av globaliserad
Har ar friheten Skansk livskraft Statens kulturrad varld (Euro-
storre —regionalt peiska kom
(Vellinge kommun  utvecklingsprogram Prioriterade fragor ~ missio-
2008) (Region Skane ur Kulturradets nen 2007)
2004, 2009) perspektiv
Kulturpolitiskt (Statens kulturrad
program for Kulturpolitik for 2008c)
Melleruds kommun  Vastra Gétaland
(2005) (Vastra Gotalands- Betankande
regionen 2005a) av Kulturutredningen
Vision 2013 (SOU 2009:16)
(Melleruds Vision Vastra
kommun 2009a) Gotaland — det goda Tid for kultur
livet (Vastra Gota- (prop. 2009/10:3)
landsregionen
2005b)

Intervjustudien
Projektets intervjustudie genomfordes under 2008 och 2009 och syftar i
forsta hand till att gestalta intervjudeltagarnas syn pa en forstirkt regio-
nal niva i relation till den nivé som intervjudeltagaren sjilv representerar.
Samtliga intervjudeltagare har valts da de befinner sig i en ansvarsposition
pd respektive niva — i kommunen, i regionen, i SKL eller i Kulturradet.
I regionerna och kommunerna intervjuades ordféranden i kulturnamnd
eller motsvarande, liksom chefstjanstemin med ansvar for kulturfragor.
Dirutover intervjuades projektledarna for KNUT och UniTon. Kulturra-
det representeras av myndighetens generaldirektor, samt av en tjansteman
med sdrskilt ansvar for relationen till den regionala nivin. Nagon repre-
sentant for Kulturrddets styrelse ingar inte, av det skilet att styrelsen bytte
ordférande mitt under pdgaende intervjustudie. Till sist intervjuades tva
handladggare pa Sveriges Kommuner och Landsting, bdda med mycket ldng
erfarenhet av organisationens arbete med lokal respektive regional kultur-
politik. D4 SKL inte stdr i fokus i studien valde jag att inte intervjua po-
litiska representanter for forbundet. Avseende politisk representation har
avslutningsvis partitillhorighet inte utgjort ett urvalskriterium, da likhe-
ter och skillnader baserade pd partitillhorighet inte utgor en fragestéillning
i studien.

Intervjuerna genomfordes pa platser som intervjudeltagarna valt, de va-
rade mellan 1,5 och 2 timmar och de spelades in. Da anonymisering av in-



tervjudeltagarna dr omojlig, valde jag att av forskningsetiska skil 1dta dem
granska direktcitat innan publicering. Forutom att citaten bearbetades i
skriftspraklig riktning, foranledde inte intervjudeltagarnas granskning att
ndgot citat togs bort eller reviderades innehallsméssigt. Nir jag citerar i
rapporten kommer jag att anvinda foljande markeringar:

+ Uteslutande av inledande eller avslutande ord i en och samma mening:
l...]

+ Uteslutande av en eller flera meningar i samma stycke: /---/

*+ Avmig inférda dndringar, kommentarer eller fortydliganden i den cite-
rade texten: [ ]

Presentation av intervjudeltagarna
Nedan foljer korta presentationer av intervjudeltagarna, for att ge lisaren en
bild av mot vilken bakgrund intervjudeltagarna formulerar sina utsagor.

MELLERUDS KOMMUN

Harald Ericson (m) dr ordforande i Melleruds kultur- och utbildnings-
nimnd sedan 2006. Innan dess var han nimndens vice ordférande un-
der tva mandatperioder. Han dr ocksa ersittare i Kommunstyrelsen och
han har varit vice ordférande i styrelsen f6r Dalslands folkhogskola. Han
ar inte heltidsarvoderad som politiker, utan arbetar dven som siljare for
UMYV Coating Systems AB, ett foretag inom pappersindustrin. Intervjun
genomfordes i Mellerud 2008-05-12.

Lars Nilsson var kultur- och utbildningschef i Mellerud 1999—2008, déref-
ter 6vergick han till en tjanst som kultur- och fritidsutvecklare. Innan dess
har han arbetat som ldrare och rektor och sedan 1970-talet har han engage-
rat sig dven i kulturfrigor. Intervjun genomfordes i Mellerud 2008-05-12.

Clas-Goran Jansson dr projektledare for UNITON och sedan 13 ar tillbaka
rektor for musikskolan i Mellerud. Han har arbetat inom kommunen se-
dan 198;7. Intervjun genomfordes i Mellerud 2008-05-12.

REGION SKANE

Rolf Tufvesson (kd) har varit aktiviRegion Skane dnda sedan regionens till-
blivelse 1997. Under bida mandatperioderna har han varit regionrad, med
ansvar bland annat for regionala utvecklingsfragor. Under forsta mandat-
perioden var han vice ordforande i Region Skanes kulturniamnd, for att
under nuvarande mandatperiod bli ordférande. Han ér ocksd engagerad i
Oresundskommittén. Han har sammanlagt 30 &rs erfarenhet av politiskt
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arbete pa kommunal, landstingskommunal och statlig niva. Intervjun ge-
nomfordes i Helsingborg 2008-10-21.

Chris Marschall har liksom Tufvesson 30 ars erfarenhet av offentlig kul-
turpolitik pd kommunal, landstingskommunal och statlig niva. Hon har
bland annat varit utredare for ddvarande Svenska Kommunforbundet
respektive Landstingsforbundet samt Civildepartementet. Hon har ocksa
varit kultursekreterare i Kévlinge respektive Nacka kommun, samt kultur-
chef i ddvarande Malmohus lans landsting. Hon dr chef f6r Kultur Skane,
Region Skanes kulturforvaltning, sedan regionens tillblivelse 1997. Inter-
vjun genomfordes i Malmo 2008-10-20.

STATENS KULTURRAD

Kennet Johansson dr Kulturrddets generaldirektor sedan tva ar tillbaka.
Innan dess var han ordforande i Kulturrddets styrelse en kort period, efter
att ha varit kulturchef for Goteborgs stads kulturforvaltning i drygt tva ar.
Han har dven varit museichef pé olika platser i landet, bland annat Malmo
och Linkoping. Intervjun genomfordes i Stockholm 2009-03-10.

Anita Jonssonhar i perioder varit avdelningschef pd Kulturradet sedan 1995.
Sedan 1970-talet har hon arbetat med kulturfragor pa statlig niva, bland
annat pd ddvarande Utbildningsdepartementet. Idag 4r hon bitradande
chef for Avdelningen f6r kommunikation och utveckling, med sarskilt
ansvar for Kulturradets samverkan med den regionala nivdn. Intervjun
genomfordes i Stockholm 2009-03-10.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Karin Backman har arbetat pd Landstingsforbundet med kulturfriagor
sedan 1981 och dven med regionala utvecklingsfragor, inklusive turism,
sedan 1992. Efter Landstingsférbundets och Svenska Kommunférbundets
samgdende 2005 har hon handlagt dessa fragor pd Avdelningen for tillvaxt
och samhillsbyggnad fram till sin pensionering i juni 2008. Intervjun ge-
nomfordes i Stockholm 2008-06-17.

Kerstin Lundberg ar handldggare pa Sveriges Kommuner och Landsting
sedan 1992. Forst arbetade hon inom ddvarande Kommunférbundets kul-
tur- och fritidssektion och sedan samgdendet med Landstingsférbundet
2005 pa Avdelningen for tillvixt och samhillsbyggnad. Under perioden
1970-1992 arbetade hon i Uppsala kommuns kulturférvaltning. Intervjun
genomfordes i Stockholm 2009-03-10.



VELLINGE KOMMUN

Carina Larsson (m) dr sedan tva dr tjanstledig frdn sitt ordinarie jobb som
sdljare for att arbeta som heltidspolitiker i Vellinge kommun. Hon 4r kom-
munalrdd och sedan tva r tillbaka ordforande fér M-nimnden, som hon
sammanlagt varit engagerad i sedan tolv r tillbaka. Hon sitter ocksd i Led-
ningsgruppen for fysisk planering och i styrelsen f6r kommunens bolag
inom bostads- och fastighetsomradet, Vellinge Exploatering AB. Intervjun
genomfordes i Vellinge 2008-12-02.

Kristina Papaiar kulturutvecklingsansvarigi Vellinge kommun sedan fem
ar tillbaka. Innan dess arbetade hon med konstutstillningar bade natio-
nellt och internationellt. Intervjun genomfordes i Vellinge 2008-12-02.

Nils-Arvid Andersson ér projektledare for KNUT och sedan tolv ar tillbaka
niringslivsansvarig i Vellinge kommun. Han har arbetat i kommunen i 23
ar, fran borjan som adjunkt i kemi och biologi och dérefter som Agenda
21-samordnare, vilket s& smdningom utvidgades till ansvar for utveck-
lingsprojekt inom dven turism och ndringsliv. Intervjun genomfordes i
Vellinge 2008-10-13.

VASTRA GOTALANDSREGIONEN

Lars Nordstrom (fp) ar inne pa sitt elfte &r som ordférande i Vistra Gota-
landsregionens kulturnimnd. Han har saledes varit engagerad i regionen
sedan regionens tillblivelse 1999 och sedan tre ér tillbaka 4r han ordina-
rie regionrdd efter att tidigare varit suppleant i fyra ar. Han var ledamot
av den statliga Regionberedning som foreslog bildandet av Region Skane
och Vistra Gotalandsregionen. Han gick i pension for tvd ar sedan men
ar, utover sina politiska engagemang, fortsatt knuten till Institutionen for
kulturgeografi och ekonomisk geografi, Goteborgs universitet. Intervjun
genomfordes i Goteborg 2009-02-25.

Kristian Berg dr sedan tva dr tillbaka chef for Vistra Gotalandsregionens
kulturforvaltning. Han har arbetat som forskare och utredare for bland
andra Boverket och Riksantikvarieambetet. Han har ocksd varit linsan-
tikvarie, generaldirektor for Statens historiska museer, samt ledamot av
Kulturréadets styrelse. Intervjun genomfordes i Goteborg 2009-03-25.
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3. KULTURPOLITIK I SKANE OCH VASTRA
GOTALAND: en kort introduktion

I detta kapitel kommer jag att kortfattat beskriva de regionala och kom-
munala kulturpolitiska verksamheter som ingdr i studien. Syftet ér att ge
en versiktlig bild av dessa verksamheter, som ldsaren kan bara med sig till
de foljande, mer analytiskt inriktade kapitlen. Fokus ligger pa hur verk-
samheten ser ut idag och framstillningen bygger pa material som verk-
samheterna sjilva tillhandahallit, publicerade bdde i tryckt format och pa
verksamheternas hemsidor.”

Kulturpolitik i Skane

Region Skane

DET REGIONALA UPPDRAGET

Region Skane styrs av regionfullmiktiges 149 ledaméter, vilka efter valet
2006 representerar en borgerlig majoritet. Regionstyrelsens 15 ledamoter
ansvarar for att genomfora fullmiktiges beslut. Regionfullmiktige ansva-
rar for f6ljande omréden, enligt den ordning som Region Skéne sjilv anger
pa sin hemsida:

* Regional utveckling
+ Hilso- och sjukvard
+ Tandvard

+ Kollektivtrafik

+ Naringsliv

* Planering och miljo
+ Kultur

Region Skénes verksamhet omfattar 1,2 miljoner invinare i 33 kommuner
med en total budget pd ca 27 miljarder (2008). Antalet anstillda uppgick
samma ar till 30.000, vilket gor Region Skéne till regionens storsta arbetsgi-
vare. Liksom for de traditionella landstingen dr det hilso- och sjukvédrd som
upptar merparten av budgeten (ca 24 miljarder), medan regional utveckling
— dér kulturpolitiken ingdr — och 6vrig verksamhet (som bland annat avser
patientnimnd, fastighetsnaimnd, regionstyrelse och regionkansli) delar res-
ten ungefir lika. 2007 tilldelades kulturverksamheten ca 352 miljoner, vilket
innebidr 294 kr/invinare (Statens kulturrdd 2008b, s. 22). Vard och hilsa,
regional utveckling och 6vrig verksamhet dr ocksa de tre huvudsektorer
som Region Skane byggt upp sin verksamhet kring. Ett sdrskilt ansvar for
kontakt med regionens kommuner respektive medborgare avilar fyra bered-

7. En utmirkt
beskrivning av
tillkomsten, eta-
bleringen och den
politiskt-adminis-
trativa utformning-
en av bade Region
Skdne och Vistra
Gotalandsregionen
finns i Johansson
(2004).



ningar for tillvixt och hilsa, baserade pa en geografisk indelning av Skdne i
nordvist, nordost, sydvist respektive sydost. Den 6vergripande strategi, som
forutom den specifikt kulturpolitiska strategin reglerar regionens kulturpo-
litiska verksamhet, dr Region Skdnes regionala utvecklingsprogram Skdnsk
livskraft. En forsta version antogs av regionfullméiktige redan 1999 och stra-
tegin har ddrefter utvecklats och konkretiserats vid tva tillfillen, 2004 och
2009. Den overgripande visionen utgors av “ett livskraftigt Skane”, som ska
forverkligas genom uppfyllandet av fyra malsittningar: tillvixt, attraktions-
kraft, barkraft och balans. Enligt strategin innebir visionen att Skdne ska:

— fungera som en tillvixtmotor i Sverige och Oresundsregionen

— vara en dynamisk gransregion med hog livskvalitet som kan attrahera
minniskor i alla aldrar

— framja mangtfalden socialt och miljomassigt sd att den bidrar till ett
barkraftigt samhalle

— tavara pd och stimulera de olika regiondelarnas utveckling — var och
en efter sina forutsittningar. (Region Skdne 2004, s. 12)

DET KULTURPOLITISKA UPPDRAGET
Regionenskulturpolitiska organisation dr uppbyggd kringen kulturnamnd
med tillhorande forvaltning — Kultur Skdne. Kulturnimnden bestar av
11 ledamoter. Pa en 6vergripande niva regleras nimndens verksamhet av
den kulturpolitiska strategi som antogs av regionfullméiktige i november
2008: Oppna landskap — konst och kultur i Skdne. Denna strategi ersatte
den tidigare Viixa med kultur, som antogs av regionfullmiktige 2003. I no-
vember 2009 faststillde regionfullmiktige en handlingsplan for att for-
verkliga den kulturpolitiska strategin. Regionens kulturpolitiska strategi
inleds med en presentation av de grundlidggande virden som ska prigla
den skdnska kulturpolitiken; virden som betonar méngfald, globalisering,
konstens autonomi, teknisk utveckling samt nya finansieringsmojligheter
for kulturverksamhet. Dérefter presenteras sjdlva strategin i termer av vi-
sion, inriktning och mal. Region Skanes kulturpolitiska vision bestdr av
foljande formuleringar:

Region Skdnes kulturpolitik ska bidra till ett dynamiskt, oppet och demo-
kratiskt samhiille priglat av humanistiska virderingar, bred medborgar-

dialog och intresse for girdagens, dagens och morgondagens mangfald av
uttryck. Den skall ge identitet och hemhdorighet samt skapa social gemen-
skap. Kulturen skall upplevas som en kraft som bidrar till individens och

samhidllets utveckling och vilfird. (Region Skdne 2008, s. 51.)
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Direfter foljer en presentation av regionens strategiska inriktning pa det
kulturpolitiska omrddet, ddr dterigen konstens och kulturinstitutioner-
nas autonomi betonas, liksom médngfald. Darutover lyfts medborgarnas
deltagande i kulturlivet fram, liksom kulturen som niring. Till sist ska
kulturpolitiken bli ett "hogt prioriterat politikomrade” i Skane. Resten av
strategin dgnas at att presentera malsdttningar inom fyra olika malom-
réden: den skdnska identiteten (fokus pa skanskt kulturarv, Oresundsre-
gionen och demografiska utmaningar), den nya kartan (fokus pa teknik
och kompetensutveckling), méngfald, 6ppenhet och tillginglighet (fokus
pé stod till innovativ kulturverksamhet och unga kulturutovare), samt en
reviderad ansvarsfordelning (fokus pa 6kad sjalvstindighet gentemot den
statliga nivan samt forbattrat samarbete med kommunerna).

Nimndens budgetomslutning var 2008 380, 5 miljoner kronor. Av dessa
medel bestod 148,7 miljoner av den statliga kulturpasen. Av den totala bi-
dragsgivningen till kulturverksamhet gick 72 procent till scenkonstomra-
det (teater, dans, musik), 20, 9 procent till museiverksamhet och 6,7 procent
till konst och film (Region Skdne 2009b). Totalt gick 8 procent till verk-
samhet i Kultur Skédnes egen regi, vilken omfattar Kulturkansliet (6vergri-
pande ledning och administration), Konstkansliet, Kulturutveckling Barn
och Unga, Regionbiblioteket samt Kultur i virden (i samarbete med Kom-
munforbundet Skane). Kultur Skdne har 4o-talet anstillda, varav ca 20
arbetar inom Kulturkansliet. Resterande personal innefattar bland annat
sd kallade kulturutvecklare inom omrddena folkbildning, museer och kul-
turarv, bild och form, dans och musik, samt teater. Den innefattar ocksd
nio anstillda vid Regionbiblioteket, lokaliserat till Malmo bibliotek, samt
tre konsulenter med inriktning mot dans (placerad i Malmo), bildkonst
(placerad i Landskrona) respektive ungkultur (placerad i Lund). Verksam-
heten Kultur i virden omfattar tre medarbetare som ir placerade vid Kom-
munforbundet Skdnes lokaler i Lund. Inom ramen f6r verksamheten sker
ocksad samarbete med konsulenter inom omradena barnteater, hembygd,
hemslojd, film- och mediepedagogik, kultur i skolan samt musik.

Kultur Skdne har saledes bade bestéllar- och utféraransvar. Varje ar
anordnar Kultur Skane Konterfej, en motesplats for regionens olika kul-
turaktorer. Pé arlig basis anordnas ocksa sedan 2007 det sd kallade Kultur-
Parlamentet, som bjuder in de 33 kommunernas kulturnimnder, kultur-
chefer, Region Skdnes beredningar for tillvixt respektive hilsa, skdnska
riksdagsledamoter samt representanter for Kommunforbundet Skane till
gemensam diskussion om regional och kommunal kulturpolitik. Forvalt-
ningen ger ut tidningen Och/, vilken syftar till att belysa olika aspekter av
konst- och kulturverksamhet i Skédne.



Vellinge kommun

DET KOMMUNALA UPPDRAGET

Vellinge dr en 25 ar gammal kommun med ca 33.000 invanare, varav ca 8.900
borisjdlva titorten. Kommunen dr beldgen i Skdnes sydvistra horn, strax s6-
der om Malmé. Kommunfullmiktige har 49 ledamoter, dir 35ledaméter se-
dan valet 2006 representerar en majoritet for Moderata Samlingspartiet. Ar
2007 utgick ca 19,7 miljoner till kulturverksamhet, vilket innebir 1,8 procent
av kommunens totala nettokostnader och 604 kr/invanare (Statens kultur-
rdd 2008b, bilaga 2). Den kommunala organisationen bestar av M-nimnden,
Miljo- och byggnadsnamnden, Tekniska namnden samt Valndmnden, med
tillhorande forvaltningar. Den kommunala verksamheten styrs av den 6ver-
gripande vision som kommunfullmiktige fattade beslut om 2008: Hiir dr
friheten storre. Sjdlva visionen bestdr av en enda formulering: Vi vill skapa
en god livsmiljo dér friheten &r storre for allal” (Vellinge 2008, s. 1). Denna
vision konkretiseras med hjilp av foljande sex mal: Frihet (fokus pé alla med-
borgare), Trygghet (fokus pa minskad brottslighet och dldrande befolkning),
Kvalitet (fokus pd den enskildes valfrihet), Valfrihet (fokus pa konkurrens
och alternativ), Rittvisa (fokus pa selektiv vilfardspolitik), samt Lag skatt
(fokus pa den enskildes ritt att bestimma 6ver sin egen inkomst). For att
uppna dessa mal tillimpar Vellinges kommunstyrelse balanserade styrkort,
som med avstamp i kommunens 6vergripande vision samt &vriga strategier

1”

ar 2008 konkretiseras i termer av 22 framgangsfaktorer (Vellinge 2009).

DET KULTURPOLITISKA UPPDRAGET

Ansvaret for kommunens kulturpolitik dvilar M-namndens 12 ledamdter,
ddr "M” stér for “mjuka frdgor”. Ovriga fragor som handhas av nimnden
ar skola, forskola, fritidsverksamhet, vird och omsorg samt individ- och fa-
miljeomsorg. M-namnden stdr ddrmed for 9o procent av den kommunala
verksamheten. Den kultur- och fritidspolitiska verksamheten regleras ge-
mensamt i den Fritids- och kulturplan for Vellinge kommun som antogs av
kommunfullmidktige 2006. Enligt denna strategi dr kulturpolitik .../ en
forutsittning for att kommunens invanare skall ma bra” (ibid., s. 2). Likasa
ar kulturpolitiken viktig for att gora kommunen attraktiv. I strategin naimns
sirskilt mélgruppen dldre, liksom biblioteksverksamheten. Overlag ligger
dock fokus pd barn och unga, dir kommunens kulturpolitiska uppdrag ar
att ”/.../ ge mojligheter till upplevelser, som gor vdra ungdomar medvetna
om virdet av kvalitet inom litteratur, musik, konst, film och teater” (ibid., s.
3). Strategin aterspeglar dirmed M-forvaltningens organisation, dir denna
forvaltning ansvarar for biblioteksverksamhet och kulturverksamhet for
barn (inklusive kulturskola). M-forvaltningen bestdr av ca 20 personer, dir
en tjansteman dr “kulturutvecklingsansvarig”. Den verksamhet som riktar
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sig till vuxna 6ver 25 ar dr utlagd pé entreprenad hos bolaget Hilife. Ar 2007
fordelades det kommunala bidraget till kulturverksamheter som foljer: All-
main kulturverksamhet, sisom Falsterbo Konsthall och Falsterbo Museum
(ca 2,7 miljoner), bibliotek (ca 12,7 miljoner), samt kulturskola (ca 4,3 miljo-
ner) (Statens kulturrdd 2008b, bilaga 2).

KNUT — KULTURDRIVEN NARINGSLIVSUTVECKLING

KNUT var ett EU-projekt inom strukturfonden Interreg III A, Oresunds-
regionen. Fran strukturfonden erhélls ca 3 miljoner for den projektperiod
som studeras hir, 2006—2008. Dirutover hade projektet delfinansiering
frdn tre enheter inom Region Skdne: Kultur Skane, Niringsliv samt Ut-
veckling, samt frdn de svenska och danska partners som ingick i projek-
tet. Frdn Sverige deltog Bastads kommun, Hogands kommun, Landskrona
kommun, Skurups kommun, Svedala kommun, Trelleborgs kommun, Vel-
linge kommun och Ystads kommun. Danmark dr representerat med Faxe
Kommune, Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR), Roskilde Kommune,
Sydsjellands Museum, Vordingborg Kommune samt Ostdansk Turisme.
Aven transnationella Oresund Network ingick som partner.

Projektet syftade till att hjilpa

/.../ foretag och kulturverksamheter att tjina mer pengar genom att sam-
arbeta pad det lokala och/eller det regionala planet. KNUT kan betala en

del av kostnaderna for att fd iging sidana samarbeten och hjilper foretag
och kulturverksamheter att hitta ritt sitt att samarbeta pd. (KNUT 2009)

KNUT riktade sig till féretagande och kulturverksamheter inom det geo-
grafiska omrade som projektet omfattade. Projektet var uppbyggt kring tre
sa kallade arbetspaket. Det forsta arbetspaketet, Kreativa kretsar, fokuserar
pé forbéttrad samverkan mellan ndringsliv och kultur-/upplevelsesektorn.
Det andra arbetspaketet utgjordes av fyra delpaket. Marknadsforing av
foretag genom att lyfta fram “lokalomradets sdrpragel” utgjorde temat
for arbetspaketet Identitet idag. Forfiders former dgnade sig at produktut-
veckling av lokala kulturarvsartefakter, medan Bygdens bista skapade ett
register over hembygdens kulturupplevelsesektor. Litterdra verk med an-
knytning till lokalomrédet var amnet for Poesi pd plats. Framtidens foretag,
det tredje arbetspaketet, syftade till att 6ka samverkan mellan néringsliv,
kultur och skola genom att presentera resultaten fran arbetspaketen i om-
rédets skolor. Projektet dokumenterades av Oresund Environment Acade-
my, som ocksad genomforde analyser av den modell for samverkan mellan
kultur och niringsliv som projektet byggde pa. Mélet med denna analys
var att sprida kunskapen om och anvindandet av metoden vidare.



Kulturpolitik i Vastra Gétaland

Vastra Gotalandsregionen

DET REGIONALA UPPDRAGET

Aven Vistra Gotalandsregionens fullmiktige bestdr av 149 ledaméter,
som efter valet 2006 representerar en minoritetskoalition mellan soci-
aldemokraterna, folkpartiet och centerpartiet. Enligt regionens eget in-
formationsmaterial har regionen tva huvuduppdrag; att frimja medbor-
garnas goda hilsa genom hilso-, sjuk- samt tandvard, samt att frimja
en hallbar utveckling i regionen. Hallbar utveckling innefattar f6ljande
omrdden, enligt den ordning Vistra Gotalandsregionen sjdlv anger pa
sin hemsida:

+ Miljo

* Niringsliv

+ Forskning och utveckling for tillvaxt
+ Kunskap och kompetensutveckling

+ Turism

* Infrastruktur och kommunikationer
+ Kultur

All verksamhet som regionen bedriver ska utgd fran den 6vergripande ut-
vecklingsstrategi som finns formulerad i Vision Viistra Gotaland — det goda
livet (2005). Visionen bestdr av tre delar: héllbar utveckling i ekonomisk,
social och miljomaissig bemirkelse, fyra 6vergripande perspektiv (den
gemensamma regionen, jamstélldhet, integration, internationalisering),
samt foljande fem fokusomraden for utvecklingsarbetet:

1. Ett livskraftigt och hallbart naringsliv,

2. Ledande i kompetens och kunskapsutveckling,

3. Infrastruktur och kommunikationer med hog standard,
4. En ledande kulturregion och

5. En god hilsa. (Vistra Gotalandsregionen 2005, s. 3)

Vistra Gotalandsregionens verksamhet omfattar drygt 1,5 miljoner inva-
narei49 kommuner och har en total budget pé totalt ca 37 miljarder (2008).
Antalet anstdllda uppgick samma dr till 50.000 och regionen dr dirmed
en av landets storsta arbetsgivare. Ca 80 procent av de anstillda arbetar
inom hilsa och sjukvard. 2007 utgjorde det regionala bidraget till kultur-
verksamhet ca 783 miljoner, vilket innebdr 506 kr/invanare och nationellt
rekord pa regional nivé (Statens kulturrad 2008b, s. 22). Som framgar ovan,
ingdr kulturverksamheten i uppdraget hallbar utveckling. De tva ovriga

41



49

omradena inom uppdraget dr regionutveckling och miljo. Varje omrade
har en nimnd och ett sekretariat knutet till sig.

Vistra Gotalandsregionen har, liksom Region Skédne, infort sa kallade
beredningsgrupper i den regionala organisationen. Beredningsgrupperna
bestar i Vistra Gotalandsregionen, till skillnad frén dem i Region Skéne,
av bdde region- och kommunpolitiker. En annan viktig skillnad mellan
Region Skédne och Vistra Gotalandsregionen dr att den sistnamnda regio-
nen tillimpar en sa kallad bestdllar-/utférarmodell”. Syftet med denna
modell dr att ”/.../ politikerna ska renodla sin roll som befolkningsfore-
tradare” (Vastra Gotalandsregionens hemsida). Det dr politikerna i regi-
onfullmidktige, naimnder och styrelser som utgor befolkningsforetridare,
medan detta inte giller de politiker som sitter i styrelserna for utforande
verksamheter. Dessa politiker har istdllet dgar- och arbetsgivaransvar.

DET KULTURPOLITISKA UPPDRAGET

Vistra Gotalandsregionens kulturpolitiska organisation bestdr av en be-
redningsgrupp for kultur, en kulturndmnd samt ett Kultursekretariat.
Beredningsgruppen bestar av 15 representanter for regionen och 12 for re-
gionens kommuner och uppdraget bestar i forsta hand av att, med ledning
av den regionala utvecklingsstrategin, framja strategisk utveckling pa det
kulturpolitiska omréddet (Vastra Gotalandsregionen 2001). Vidstra Gota-
landsregionens kulturnimnd bestér av 15 ledaméter. Namndens huvud-
sakliga ansvar bestar i att fordela regionala bidrag till kulturverksamhet,
att verkstilla den regionala kulturpolitiken samt att fordela och utvir-
dera uppdrag till kulturverksamheter (Vastra Gotalandsregionen 2006).
Nidmndens arbete regleras av den kulturpolitiska strategi som regionfull-
miktige antog 2005: Kulturpolitik for Viistra Gétaland. Efter en inledning
som betonar médngfald och samspel mellan aktorer inom offentlig, privat
och ideell sektor pa kommunal, regional, statlig och internationell niva,
formuleras en vision for regionens kulturpolitik som foljer:

— Kulturpolitiken ska bidra till verksamheter som har hog kvalitet med re-
gional, nationell och internationell lyskraft. Kulturen ska leva i alla delar
av regionen.

— Kulturpolitiken ska vara 6ppen och ge plats for savil det smala som det
breda, det etablerade och det nya samt det vilkinda och det fraimmande.
Viistra Gotalandsregionen ska vara attraktiv for kulturutovare att bo och
verka i.

— Kulturpolitiken ska bidra till ett 6ppet och demokratiskt samhiille priglat
av humanistiska virderingar, brett medborgerligt deltagande och intresse
for gdrdagens, dagens och morgondagens mdngfald av uttryck och syn-



sdtt med avtryck i alla regionens delar. Dirigenom ska kulturen bidra
till mdnniskans, medborgarnas och samhiillets utveckling. (Vistra Gota-
landsregionen 2005, s. 4, kursiv. i orig.).

Direfter formuleras 12 kulturpolitiska mdlomraden: méngfald (avseende
kulturella uttrycksformer); samverkan och 6ppenhet (bdde inom och utom
kulturpolitiken); regional utveckling; delaktighet och tillginglighet; jam-
stilldhet; barns och ungdomars deltagande i kulturlivet; bildning och de-
mokrati; fornyelse och konstnarlig kvalitet; brukandet och bevarandet av
kulturarv; fysisk gestaltning i det offentliga rummet; internationell sam-
verkan samt sambandet mellan kultur och hilsa. Med utgdngspunktibade
den regionala utvecklingsstrategin respektive den kulturpolitiska strategin
har nimnden formulerat tre handlingsprogram med inriktning mot, for
det forsta, barn och ungas kultur och fritid, for det andra, arkiv, bibliotek
och museer samt, for det tredje, det maritima och industriella kulturarvet.
I mars 2009 fattade ocksa Kulturnimnden beslut om ett handlingspro-
gram for att naringslivsutveckla kultursektorn, vilket ingdr i ett samarbete
med den regionala utvecklingsnamnden.

Ar 2008 bestod Kulturnimndens totala budget av 873,7 miljoner (Vistra
Gotalandsregionen 2009b). De verksamheter som hamnar i topp ir teater,
dans, musik (ca 330 miljoner), folkbildning (ca 131 miljoner), projektverk-
samhet, Kultur i Vist (ca 129 miljoner) och arkiv, bibliotek, museer (ca 124
miljoner) (ibid.). Merparten av de statsbidrag som namnden fordelar gick
till scenkonst och musik, f6ljt av museiverksamhet och Regionbibliotek
Vistra Gotaland (Statens kulturrdd 2009c¢).

Ienlighet med den bestéllar-/utforarmodell som tillimpasiregionen har
det Kultursekretariat med ca 15 medarbetare, som bereder drenden dt bade
Kulturnimnden och Beredningsgruppen for kultur, inget verksamhets-
ansvar. Sekretariatet ska stimulera samverkan med bade kommuner och
kulturliv, samt bista nimnden med att formulera och utviardera uppdrag
till de regionala kulturverksamheter som erhdller bidrag. Dessa uppdrag,
som fram till 2010 bendamndes “kulturpolitiskt motiverade” och direfter
“kulturstrategiska” uppdrag, utgar dels fran den vision som presenteras i
den regionala utvecklingsstrategin, dels mer specifika kulturpolitiska upp-
drag. Ar 2008 utgick totalt 27 kulturpolitiskt motiverade uppdrag till ”fria
organisationer”, sdsom till exempel centrumbildningar, hembygdsfor-
eningar och kollektivverkstader. P4 uppdrag av Kulturnimnden arbetar
ocksd Kultur i Vist, en gemensam organisation for enheterna Konst- och
kulturutveckling, Musik i Vst och Regionbibliotek Vistra Gotaland. Kul-
tur i Vists 6vergripande uppgift dr att ssmverka med sdrskilt kommuner,
foreningsliv och studieférbund for att frimja utveckling péd kulturomra-
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det. Kultur i Vst har ca 8o medarbetare, positionerade i G6teborg, Bords,
Skara, Skoévde, Mariestad och Uddevalla. Huvudkontoret ligger i G6teborg
och verksamheten leds av en politiskt tillsatt styrelse. P4 uppdragav regio-
nens kulturnimnd och beredningsgrupp for kultur ar Kultur i Vst ocksa
ansvarigt for en konferensserie om kulturens roll i samhéllsutvecklingen,
ddr kommunala, regionala och nationella foretradare dr inbjudna. Kultur
i Vist ger ocksa ut Kulturguiden: Kultur:Viist, som syftar till att sprida in-
formation om regionens kulturliv.

Melleruds kommun

DET KOMMUNALA UPPDRAGET

Mellerud dr en ca 30 ar gammal kommun som ligger i norra Vistra Gétaland
—120 km fran Géteborg och 230 km fran Oslo. Kommunen har 9 600 invé-
nare, varav ca 3 800 bor i titorten. Kommunfullmiktige har 41 ledaméter,
dér valet 2006 resulterade i en borgerlig majoritet, med Centerpartiets tio
mandat i spetsen. Ar 2007 utgjorde det kommunala bidraget till kulturverk-
samhet ca 6,6 miljoner, vilket innebir 1,6 procent av kommunens totala net-
tokostnader och 694 kr/invanare (Statens kulturrad 2008b, bilaga 2). Ansva-
ret for den kommunala verksamheten dr uppdelad i en byggnadsnamnd, en
socialndmnd, en valnamnd samt en kultur- och utbildningsnamnd. Vision
2013 utgor den overgripande strategiska utvecklingsplanen f6r den kommu-
nala verksamheten. Inriktningsmalen i denna vision dr som foljer:

+ Befolkningen uppgér till minst 10 500 invdnare

+ Invénare och foretag har mojlighet att leva ett gott liv

+ All utveckling bygger pa ett ekonomiskt och socialt hallbarhetstinkande

+ All verksamhet priglas av tillgianglighet, inflytande och delaktighet

+ Melleruds kommun ér en attraktivkommun att bo och verka i liksom
att besoka

* Mellerudsborna talar vdl om och ér stolta 6ver sin hembygd och kom-
mun.
(Melleruds kommun 2009b, s. 51)

Dessa inriktningsmal konkretiseras dérefter utifrdn f6ljande profilomra-
den: Niringsliv, Livslangt lirande, Kommunikationer, Bebyggelse, Kultur
och samhille, Fritid och natur, samt Gemensam service.

DET KULTURPOLITISKA UPPDRAGET
Ansvaret for kommunens kulturpolitik avilar Kultur- och utbildnings-
nimndens sju ledaméter samt tillhérande forvaltning. Ar 2007 gick 235 000
kr av det kommunala bidraget till studieférbund, 463 ooo kr till biblioteks-



verksamhet och ca 2,4 miljoner kr till allméin kulturverksamhet (dar Kul-
turbruket pa Dal, som dven erhaller regionalt bidrag, innefattas). Den storsta
posten utgors dock av stodet till musikskolan (ca 3,5 miljoner) (Statens kul-
turrdd 2008b, bilaga 2). I tillagg till kommunens 6vergripande utvecklings-
strategi regleras nimndens verksamhet av strategin Kulturpolitiskt program
for Melleruds kommun, vilken antogs av kommunfullmaktige 2005. Har
anges att kommunens kulturpolitiska roller dr att fungera som mojliggorare
(genom lokaler, marknadsforing, dokumentation), stodjare (genom ekono-
miska bidrag), samt arrang6r och utoévare (genom biblioteket, musikskolan
och Kulturbruket pa Dal). Strategin dr uppbyggd kring delmomenten vision,
mal och strategier. Den 6vergripande visionen f6r Melleruds kulturpolitik
knyter an till Vision 2013 och fokuserar pa att Mellerud detta ar ska vara
ett "kulturellt centrum i regionen”, medborgarnas deltagande i och stolthet
over kulturlivet, samt kulturverksamheters betydelse for att gora Mellerud
attraktivt for ndringsliv och turister. I anslutning till visionen sitts foljande
malsédttningar upp:
Kulturlivet i Mellerud ska
+ ge lokala kulturutovare, bade professionella och amatorer, goda moj-
ligheter att utvecklas genom att regelbundet fa méta sin publik under
gynnsamma forhallanden,
+ geinvédnare i Melleruds kommun tillgang till professionellt utévad kultur,
+ locka besokare utifran till kommunen, samt
+ préglas av tillgidnglighet for alla. (Melleruds kommun 2005, s. 1)

Direfter formuleras fem strategier: en med inriktning mot barn och ung-
dom, en med inriktning mot aktiv marknadsforing av kulturarrangemang
och kulturmojligheter, en med inriktning mot att skapa ndtverk bland kul-
turutovare, en med inriktning mot drliga evenemang, samt en med inrikt-
ning mot kultur i ovana” sammanhang och i “ovanliga” kombinationer.

UNITON
UniTon var ett EU-projekt inom strukturfonden Interreg III A — Sverige-
Norge, dir den del av projektet som studeras hir avser perioden 2005-2007.
Deltagande partners var 15 kommuner fran Sverige och Norge: Mellerud,
Bengtsfors, Dals-Ed, Lysekil, Moss (med Ridde och Vaaler), Munkedal,
Sarpsborg, Sotenis, Stromstad, Trollhdttan, Uddevalla, Vinersborg och
Amal. Stromstad och Moss var projektigare.

Projektet hade en total budget pa ca 3,8 miljoner och syftet var att “syn-
liggora och vidareutveckla grainskommunernas (Fyrbodal-@stfold) kom-
munala musikskolors verksamhet och samarbete”. Projektet, som riktade
sig till elever, pedagoger och ledare i kommunal musikskola, hade fem mal-

45



46

sattningar som fokuserade pa att synliggora “regionens gemensamma kul-
tur”, forbattra samverkan mellan elever, pedagoger och ledare i de kommu-
nala musikskolorna, genom samarbetet gora deltagande kommuner mer
attraktiva for bosatta, besokare och niringsliv, stirka “elevers kreativitet
och samhorighet”, ge eleverna personliga upplevelser genom “griansover-
skridande projekt”, samt synliggora musikskolan i ”den digitala varlden”
(Stromstads kommun & Moss kommun 2007).

Projektets verksamhet bestod i kurser i projektledarskap, pedagogisk
utveckling och digitala verktyg for de deltagande skolornas ledare och
framforallt for deras pedagoger. Eleverna deltog i den sa kallade UniTons-
dagen, som innebar att forestdllningar pa sex olika platser (Moss, Strom-
stad, Uddevalla, Trollhittan, Mellerud och Ama3l) gavs den 12 november
2006. Forestillningarna utgjorde samarbeten mellan de deltagande kom-
munerna. Projektet har ocksa lett till bldsorkestersamarbeten, strakor-
kestersamarbete, danssamarbete och brassbandssamarbete. En sirskild
UniTons-orkester, som for forsta gdngen framtradde i Mellerud, forvintas
leva vidare efter projekttidens slut.

Sammanfattning

Den kortfattade presentation som ovan ges av de regionala och kommu-
nala kulturpolitiska verksamheterna sammanfattas i nedanstaende tabla.
Sammanfattningen fokuserar pa kulturpolitikens organisation i de tva re-
gionerna respektive kommunerna och syftar till att utgora en bakgrund till
den analys av regionalt kulturpolitiskt identitetsskapande som kommer att
genomforas i nistkommande kapitel.



Tabla 2: Kulturpolitisk organisation i Region Skane, Vastra

Gotalandsregionen, Vellinge kommun samt Melleruds kommun

Utgifter for
kulturandamal
2007, tusental
kronor och
kronor per
tusental

Politisk
organisation pa
de kultur-
politiska
omrédet

Administrativ
organisation pa
de kultur-
politiska
omrédet

Genom-
forande

Region Skane

352488
199/inv.

Kulturnamnd

Kultur Skane

Kultur Skane
+ kulturinst-
itutioner och
kultur-
verksamheter

Vastra Gotalands-
regionen

782815
506/inv.

Kulturnamnd
Beredningsgrupp
for kultur

Kultursekretariat

Kultur i Vast
+ kulturinst-
itutioner

och kultur-
verksamheter
(bestéllar-/
utférarmodell
tillampas)

Vellinge kommun

19681
604/inv.

M-namnd

M-forvaltning

M-forvaltning
+ kulturinsti
tutioner

och kultur-
verksamheter,
bolaget Hilife
(entrepre
nad)

Melleruds kommun

6 629
694/inv.

Kultur- och
utbildningsnamnd

Kultur- och
utbildnings-
forvaltning

Kultur- och
utbildnings-
forvaltning,
kultur-
institutioner
och kultur-
verksamheter
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4. NYA RUM, GAMLA BERATTELSER?
Skapandet av regional kulturpolitisk identitet

Huvudfrégan i denna rapport giller skapandet av regional kulturpolitisk
identitet. Den identitet som avses bygger pa relationen mellan tva olika
sorters rum: ett regionbaserat geografiskt territorium och ett politiskt rum
som i forsta hand utgar frdn den svenska politiskt-administrativa organi-
sationen. Denna relation har under historiens gdng pd olika sitt formali-
serats; 1634 avskaffades landskapen for att ersittas av linen som formell
regional indelningsgrund av statsforvaltningen. 1862 ars kommunalre-
form innebar att Sverige ocksa fick en regional indelningsgrund utifran ett
kommunalt sjdlvstyrelseperspektiv, nimligen landstingen. Region Skane
och Vistra Gotalandsregionen, de tva regioner som star i fokus for denna
rapport, utgor samtida exempel pé tydliga forandringar i relationens ut-
formning. Dels dr regionerna baserade pa ett storre geografiskt territorium
an de tidigare landstingen och dels har de fatt delvis andra uppgifter inom
det politiska rummet.

Uppdraget i relation till bade stat och primdrkommuner har séledes for-
andrats. Halso- och sjukvard utgor fortfarande huvuddelen av verksamhe-
ten, men genom den statliga nivins decentralisering av ansvar for regionala
utvecklingsfragor fran lansstyrelserna till Region Skdne och Vistra Gota-
landsregionen, har regionerna ett mycket tydligare mandat att sirskilja sig
som sjdlvstandiga politiska aktorer. Dessa regioner dr inte lingre att be-
trakta enbart som verkstdllare av en nationalstatsbaserad vilfiardspolitik,
utan ocksa som arenor for specifika regionala politiska strategier (Jerneck
2000a). Denna okade grad av sjdlvstindighet innefattar dven det kultur-
politiska omradet och handlar i hog utstrackning om att sirskilja regionen
som sjdlvstandig kulturpolitisk aktor, i relation till kulturpolitiska aktorer
pa andra politiska nivaer — den lokala, den statliga samt den internatio-
nella. Utgangspunkten &r sdledes att regional politisk identitet inte skapas
i isolation fran politiska identiteter pd andra rumsliga skalnivaer, utan i
en stindig — och oundviklig — dialog med dessa. I detta kapitel presenteras
analysen av kulturpolitiska strategier och intervjuer med kulturpolitiska
aktorer pé de olika nivderna.

Fran strategi till organisation - och tillbaka till strategi

De olika nivdernas kulturpolitiska strategier uppvisar en huvudsaklig
konsensus avseende dvergripande kulturpolitiska malsittningar, nairmare
bestimt sdsom dessa malsittningar formulerades av riksdagen 1974 (Rskr
1974:248). I ndstan samtliga dokument patalas saledes — i direkta eller indi-



rekta termer — kulturpolitikens uppdrag att bidra till yttrandefrihet, jam-
likhet, mangfald, sjilvstindighet, bevarande och bruk av kulturarv samt
bildning (Statens kulturrad 2009a). Samtliga dokument kombinerar ett
fokus pa professionella konstutovare med ett fokus pd medborgarnas del-
tagande i kulturlivet, bide som brukare av professionellt kulturutévande
och som utovare av kultur. Den dubbla utgdngspunkten i 4 ena sidan ett
estetiskt och 4 andra sidan ett antropologiskt kulturbegrepp artikuleras
saledes genomgaende, ibland explicit och ibland implicit. P4 samma sitt
ingdr i strategierna en explicit eller implicit distinktion mellan icke-instru-
mentell kulturpolitik — ddr konstens och kulturens egenvirde lyfts fram
— och instrumentell kulturpolitik — ddr malsdttningar som ligger bortom
konst och kultur vdgs in. De nationella malens ambition av att ”/.../ vara
vigledande for all kulturverksamhet oberoende av samhillssektor ” (Kul-
turrddet 2009a) tycks darfor vara uppnddd, d&tminstone pé olika nivier
inom den kulturpolitiska organisationen och nirliggande verksamheter.
Den kvalitets- respektive vilfardsdiskurs som jag identifierar i en studie
av kulturpolitiskt forandringsarbete i 1990-talets Goteborg (Johannisson
2006), verkar sdledes dominera dokumenten édven i foreliggande studie.
Detta dr i sig ett intressant resultat, vilket kommer att behandlas vidare i
den avslutande diskussionen i kapitel 5.

Att en huvudsaklig konsensus tycks rada i dokumenten, betyder inte
att inte avgorande skillnader mellan dokumenten kan identifieras. En av-
gorande skillnad bestér i att ddr begreppen “tillvixt” och “nédringsliv” ar
helt frdnvarande i de nationella malsittningarna, sd ar de i hogsta grad
ndrvarande i EU:s agenda for kultur (2007), SKL:s positionspapper (2009)
samt i de regionala och lokala kulturpolitiska strategierna. Den nationella
madlsdttningen om att “motverka kommersialismens negativa verkningar”
framstar ocksd som den malsittning som funnit minst genklangiregionala
och lokala strategier. Utmarkande for de regionala och lokala strategierna—
liksom for EU:s agenda for kultur samt SKL:s positionspapper — dr begrep-
pet "utveckling”, i bemirkelsen hillbarhet utifrdn ekonomiska, sociala och
miljomassiga perspektiv. Kulturpolitiken framstdlls hir som ett av flera
redskap for att forstarka utveckling av detta slag. Den alliansdiskurs, som
jag ocksa identifierar i ovan nimnda studie av G6teborg och som bygger pa
gransoverskridande samarbeten mellan olika aktorer inom offentlig, pri-
vat och ideell sektor i syfte att uppnd en héllbar samhéllsutveckling, kom-
mer sdledes tydligt till uttryck i framforallt de regionala kulturpolitiska
strategierna. I forklaringarna till de nationella malsittningarna anvinds
utvecklingsbegreppet i forsta hand for att beskriva férandringar i kultu-
rens villkor av olika slag ("samhillsutvecklingen”, "medieutvecklingen”),
samt for att beskriva konstnarligt nyskapande ("konstnirlig utveckling”)
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eller individens bildningsprocess (personlig utveckling”). ”Samhilleligt
utvecklingsarbete” forkommer visserligen ocksd, men dd knyts inte an till
den numera internationellt vedertagna och Agenda 21-inspirerade defini-
tion som knyter samman sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter i
samma utvecklingsbegrepp.

Samtidigt forskjuts potentiellt de betydelser som den statliga kulturpoliti-
ken tilldelar bade kulturbegrepp och utvecklingsbegrepp om de nya malsitt-
ningar som Tid for kultur (prop. 2009/10:3) foreslar blir antagna av riksdagen.
Till exempel foreslds mélet om att motverka kommersialismens negativa
verkningar utgd, medan kulturens betydelse for utveckling i bred bemirkelse
foreslas ingd. Den handlingsplan som den sittande regeringen nyligen presen-
terade och som innebir att 73 miljoner kr kommer att tilldelas utvecklandet
av "kulturella och kreativa naringar” (Ndringsdepartementet & Kulturde-
partementet, promemoria 2009-09-16), kan ocksd ses som ett uttryck for att
kulturpolitiken 6ppnar upp mot ekonomiska perspektiv dven pa den statliga
nivén. Aven Kulturrddets styrelse pekar i sitt positionspapper frdn 2008 pé
det 6kade behovet av samverkan mellan kulturpolitik och andra omréaden:

Dagens sambhiille stiller i hogre utstrickning in tidigare krav pd att olika
politikomrdden samverkar, och andra politikomrdden fir en allt storre be-
tydelse for den kulturpolitiska utvecklingen. De kulturpolitiska ambitio-
nerna har succesivt vidgats och kulturen ges idag en mer central betydelse
utover att omfatta konstndrlig verksamhet. (Statens kulturrdd 2008¢, s. 2)

Med ett vidgat kulturpolitiskt ansvarsomrade foljer ocksa frigan om vem
som ska ta ansvar for vad pa det kulturpolitiska omradet. Vikten av en tyd-
ligare ansvarsfordelning mellan olika politiska nivéer betonas tydligt i de
regionala kulturpolitiska strategierna; Vistra Gotalandsregionen (2005, s. 3)
behandlar ansvarsférdelningen i ett sdrskilt avsnitt och Region Skane (2008,
s. 12f.) argumenterar explicit for ett ”/.../ 6kat regionalt ansvar inom ramen
for en nationell kulturpolitik”. En sddan argumentation fors annu mer expli-
citiSKL:s positionspapper (2009, s. 17) och dven EU:s agenda for kultur (2007)
tilldelar regionerna lika stor betydelse som nationalstaterna. I de kommu-
nala kulturpolitiska strategierna samt i forklaringarna till de nationella kul-
turpolitiska malsdttningarna behandlas inte frigan om ansvarsfordelningen
mellan olika politiska nivaer. Detta kan betraktas som ett uttryck for att den
regionala nivdn 4r i fird med att positionera sig som en kulturpolitisk aktor,
ien politiskt-administrativ organisation dir bade statens och kommunernas
respektive roller varit etablerade sedan linge.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i de kulturpolitiska stra-
tegierna tycks rdda relativ konsensus om stora delar av kulturpolitikens



8. Intervjudelta-
garna presenteras i
kapitel 2.

madlsittningar. Denna konsensus tycks till och med vara starkare dn for
tio dr sedan, da det perspektivskifte som da dgde rum i lokal och regional
kulturpolitik och som 6ppnade upp mot tillvixt- och utvecklingspolitik,
tio ar senare verkar ha funnit genklang dven i den statliga kulturpolitiken.
Dock visar min tidigare forskning om kommunal kulturpolitik (Johannis-
son 2006), att enighet om malsdttningar inte behover innebira att det inte
finns potentiella konflikter avseende vilken politisk niva och vilka aktorer
som bist kan bidra till férverkligandet av malsdttningarna. Dessa poten-
tiella konflikter dr dock svéra att belysa narmare med de relativt kortfat-
tade formuleringarna i de kulturpolitiska strategierna. For att besvara rap-
portens huvudfrigestillning — hur skapas regional kulturpolitisk identitet
— vinder jag mig darfor till de intervjuer som genomforts med centrala
kulturpolitiska aktorer pa lokal, regional och statlig nivd. Dokumentstu-
dien aktualiseras i de fall som dokumenten forstarker alternativt motsédger
intervjudeltagarnas utsagor. I intervjuerna framkommer att aktorerna har
relativt olika syn pd vilken ansvarsfordelning mellan olika politiska nivier
som bist frimjar uppfyllandet av de kulturpolitiska mélsittningarna. Ar
det till exempel kommun, region eller stat som bést kan garantera ett pro-
fessionellt konstnarligt utdvande eller att kultur anvinds som resurs for
en hallbar samhillsutveckling? Som jag kommer att visa, far dessa olika
perspektiv pa kulturpolitikens rumsliga organisation ocksd konsekvenser
for kulturpolitiska malsdttningar. Intervjuerna visar saledes att de mal-
sattningar som framstills som relativt likartade i dokumenten, tolkas pa
olikartade sitt beroende pa de olika aktorernas rumsliga placering.

Analysen presenteras utifrdn fyra teman, som behandlar olika aspek-
ter av regional identitetsproduktion pé det kulturpolitiska omradet. Det
forsta temat dr Regional frigorelse och behandlar huvudsakligen relationen
mellan regional och statlig nivd, men ocksd den kommunala nivéns syn pa
frigorelse. Regionala allianser utgor det andra temat, vilket har relationen
mellan regioner — formella, semiformella och informella — som huvud-
fokus. Regioners unika bidrag till svensk kulturpolitik, det vill siga vad
som skiljer det regionala bidraget fran lokala, statliga och internationella
bidrag, dr amnet for det tredje temat Regionalt merviirde. Till sist behand-
las relationen mellan 4 ena sidan kulturpolitik och & andra sidan andra
politikomraden, sasom regional utvecklingspolitik, samt relationen mel-
lan kultur och andra verksamhetsomréden, saisom ndringslivsverksamhet,
under temat Regional utveckling.

Regional frigorelse
Samtliga deltagare i intervjustudien® r positiva till den 6kade grad av
regional sjdlvstindighet gentemot den statliga nivdn som Region Skédne
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och Vistra Goétalandsregionen innebir. Foretradare for regional och kom-
munal niva, liksom foretridare for Sveriges Kommuner och Landsting,
ar hiar — kanske foga 6verraskande — mer oreserverat positiva till regio-
naliseringen av svensk kulturpolitik. Foretradare for den statliga nivén,
liksom ocksa foretradare for de bada regionerna, ser dock vissa risker med
en alltfor langtgdende regionalisering. Dessa risker bestar i forsta hand
i en befarad orittvis fordelning av kulturpolitiska resurser mellan olika
svenska regioner samt en medf6ljande kvalitetssinkning av det regionala
kulturpolitiska utbudet. Det dr viktigt att pdpeka att de som uttrycker
dessa farhagor betonar att de inte giller Region Skdne och Vistra Gota-
landsregionen; dessa regioner betraktas av bade statliga och regionala f6-
retradare som stabila kulturpolitiska aktorer, i bemirkelsen att det finns
en hog tilltro till deras forméga att fortsatt bdde tillhandahalla ett utbud
av hog konstnarlig kvalitet och en mer medborgarorienterad och plats-
bunden kulturpolitik. Riskerna avser istdllet icke namngivna regioner,
men som underforstitt omfattar de mindre av de nuvarande landstingen.
Storlek, i politiskt-administrativ bemarkelse, framstills sdledes som en
avgorande kulturpolitisk kategori. Och ju storre desto battre: det 4r natio-
nalstaten som utifran detta perspektiv har de bésta forutsittningarna for
att uppna kulturpolitiska malsattningar somi forsta hand knyter an till det
som ovan bendmns kvalitetsdiskursen (Johannisson 2006). Enligt denna
diskurs dr kulturpolitikens framsta uppgift att sprida professionell konst-
narlig verksamhet av hog kvalitet till sd stor andel av befolkningen som
mojligt. Fran ett nationalstatligt perspektiv bor de regionala och kommu-
nala nivderna anpassa sig till dessa nationalstatliga ramverk och malsatt-
ningar (jfr Agnew 198y). De farhagor som foretradare for bade den statliga
och den regionala nivan ger uttryck for, avser alltsa risken for regionala
kulturpolitiska strategier som avviker fran den statliga. Dessa farhagor ar
kopplade till storlek, dd mindre storlek identifieras med mindre — i forsta
hand ekonomiska — resurser att framgangsrikt kunna stodja professionell
konstnirlig verksamhet, liksom att kunna sprida denna verksamhet till
medborgarna. Dessa farhdgor har ocksd uttryckts av foretrddare for konst-
nirliga verksamheter, i den mediedebatt som f6ljde offentliggérandet av
Kulturutredningens slutbetinkande (SOU 2009:16) och i remissvaren pa
denna utredning (se prop. 2009/10:3, s. 33).

Hairvidlag blir det synligt att det som betraktas som ”framgéngsrik kul-
turpolitik” dr beroende av en historiskt specifik uppfattning om hur olika
geografiska nivder ska relatera till varandra; en uppfattning som utgar fran
att den nationalstatliga nivan alltid rankas hogre i det som i grunden be-
traktas som en kamp mellan det lokala, regionala, statliga och internatio-
nella (jfr Agnew 2002, s. 138f.). Det dr tydligt att denna uppfattning préglar
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den svenska kulturpolitiken och ocksa intervjudeltagarnas utsagor. Den
statliga nivans tolkningsforetrade péd det kulturpolitiska omréadet erkdinns
av samtliga intervjudeltagare, men de betonar samtidigt att den pagdende
regionaliseringen dr pa vig att nagga detta tolkningsforetride i kanten. I
foljande citat pekar Kerstin Lundberg, handldggare pd SKL, pa den hogre
status som den statliga nivdn — och intressant nog kanske dven den re-
gionala — tilldelas, samtidigt som hon problematiserar denna utifrdn ett
historiskt perspektiv:

Kultur dr ett av de fa omrdden som kommunerna dr ndstan helt fria att
utforma sjilva. Det dr intressant i sig och dir har kommunerna dndd ta-
git ett ansvar. Nir man talar om en regional eller en statlig kulturpolitik
handlar det ofta om att *vi mdste fd kommunerna att gora det och det och
detta’. Nir bibliotekslagen kom och slog fast att det skulle finnas bibliotek
i varje kommun fanns det ju redan. I de flesta fall flera stycken. Det som
kanske hade praktisk betydelse var att man slog fast att linen skulle vara
gratis. Det blir lite mdrkligt emellandt i och med att det som dr statligt

— och majligen ocksd regionalt — har liksom hogre status. (Intervju med
Kerstin Lundberg 2009-03-10)

Detta synsitt pa relationen mellan olika politiska nivaer kan kopplas till
det sd kallade decentraliseringsmal som inkluderades i de statliga kultur-
politiska mélsdttningarna fran 1974. Trots att mélsdttningen explicit inne-
holl formuleringen ”decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner
inom kulturomradet” (Rskr 1974:248), har kulturpolitisk decentralisering
hittills ofta framstillts som identisk med etablerandet av en regional kul-
turpolitisk infrastruktur, med finansiering och instruktioner fran statlig
nivd. Behovet av att vidareutveckla den regionala nivédns roll i den svenska
kulturpolitiken lyftes fram av 1995 ars Kulturutredning (SOU 1995:84), lik-
som i det betdnkande av Regionberedningen (SOU 1995:27) som presente-
rades i princip samtidigt. Samtidigt togs decentraliseringsmalet bort i de
reviderade (numera nationella) kulturpolitiska mélsattningar som antogs
av riksdagen 1996 (Rskr 1996/97:129). Decentraliseringen av politiskt-ad-
ministrativt ansvar borjade sdledes inte i egentlig bemirkelse genomforas
innan regionforsokens implementering under slutet av 1990-talet,’ och da
som resultat av regionpolitiska initiativ snarare dn kulturpolitiska.” Detta
betyder dock inte att kulturpolitiska foretridare varit eller 4r néjda med
relationen mellan lokalt, regionalt och statligt pa det kulturpolitiska om-
radet. 1995 drs Kulturutredning pépekar brister, liksom deltagarna i in-
tervjustudien. Dessa brister handlar i hog utstrackning om statens roll pa
det kulturpolitiska omradet, vilket sarskilt aktualiserats i 2009 ars Kul-
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turutrednings forslag till s& kallad portfoljmodell for relationen mellan
stat, region och kommun (SOU 2009:16, del 2, kapitel 12). Detta forslag har
ocksa fatt gehor i Tid for kultur (prop. 2009/10:3), vilken foreslar att model-
len genomfors i Region Skane, Vistra Gotalandsregionen, Halland och pé
Gotland fran och med 2011.

Nya kulturpolitiska centra?

I de diskussioner som i intervjusituationen uppstod kring relationen mel-
lan olika nivaer pa det kulturpolitiska omrddet, dgnar samtliga intervju-
deltagare mest utrymme at att problematisera statens roll. Foretrddare for
lokala och regionala perspektiv betraktar dven den egna verksamheten
med kritisk blick, men det dr uppenbart att representanter f6r samtliga ni-
vaer anser att det dr den statliga kulturpolitiska organisationen som beho-
ver forandras mest for att den svenska kulturpolitiken pd samtliga nivaer
ska kunna fungera bdttre dn i dagslaget. En gemensam kritik som riktas
mot den statliga nivdn &r att den statliga nivan inte har anpassat sig till
en samhaillsutveckling dar lokala — och framférallt regionala — instanser
blir alltmer sjédlvstandiga pd det kulturpolitiska omradet. Enligt intervju-
deltagarna finns det idag en samsyn pa samtliga politiska nivder om att
denna okade sjilvstindighet bor erkdnnas av den statliga nivin, men det
ar fortfarande oklart hur ett sddant erkinnande ska omsittas i praktisk
kulturpolitisk organisation. Kulturradets generaldirektor Kennet Johans-
son formulerar problematiken pa foljande sitt:

Det finns en form av konsensus om att det ska delegeras ner genom syste-
met, men till vilken nivd och inom vilka omrdden och vad det dir som sta-
ten sd att siga ska garantera eller inte garantera, ddr finns en diskussion
som inte dr riktigt klar. (Intervju med Kennet Johansson 2009-03-10)

Johansson fortsiatter med att betona att denna oklarhet inte omfattar Re-
gion Skane och Vistra Gotalandsregionen, dd dessa regioner formedlar
en tydlig bild av vad de vill 4stadkomma genom en ¢kad sjdlvstindighet i
relation till den statliga nivdn. Denna tydlighet framkommer ocksa i inter-
vjuerna med de regionala representanterna, som alla dr ganska specifika i
sina asikter om vad det dr som idag inte fungerar i relationen mellan stat
och region. Nist efter det de framstéller som den statliga nivans oférméga
att generera mer pengar till det kulturpolitiska omrédet, lyfter kulturche-
ferna i bdde Region Skédne och Viéstra Gotalandsregionen fram den statliga
nivédns detaljstyrning som sarskilt problematisk. Kristian Berg, Vastra Go-
talandsregionen, menar att:



11. Enligt Kul-
turutredningen
(SOU 2009:16, del
2,s.269) finns pa
kulturomradet

29 olika bidrags-
forordningar och
239 “organ” som
sorterar under Kul-
turdepartementet.

Det dir viildigt svdrt att driva kulturpolitik utan att dtminstone skjuta in
lite pengar i systemet. Man kan ha mycket vacker retorik och sd, men nd-
gonstans mdste man hitta nya resurser och det har man inte gjort. Det dir
den ena sidan, det vill siiga staten har inte varit en forebild nr det giller
att driva nya kulturpolitiskt intressanta omrdden. Den andra sidan dr att
regelverken och detaljstyrningen har okat dr efter dr. /---/ Niir vi [Vistra
Gotalansregionen] har gjort organisatoriska fordndringar, ndr vi har slagit
samman verksamheter och forsokt bredda det kulturpolitiska omrdidet mot
samhidllet, dd kinner inte staten igen sig dirfor att det inte dr danspolitik,
scenkonst, musik eller kulturarv. (Intervju med Kristian Berg 2009-03-25)

Den statliga nivans sektorsbundenhet, med den stora mingd myndigheter
och instruktioner som anvinds for att politiskt och administrativt reglera
denna sektor," framstills sdledes som ett huvudproblem av de regionala re-
presentanterna. Kerstin Lundberg, SKL, lyfter fram att sektorsbundenheten,
som skiljer den statliga nivdn fran de regionala och lokala, ocksé bidrar till
att kunskapsproduktionen ser olika ut pa olika nivaer. Den statliga nivans
kunskapsproduktion r ”/.../ mer expertinriktad — den som dr pd kommunal
niva kan aldrig ha samma vildigt specificerade kunskap, eftersom man pa
den statliga nivdn 4r manga flera och har mycket smalare segment ” (intervju
med Kerstin Lundberg 2009-03-10). Den mer expertorienterade kunskapen
ar ocksd, enligt Lundberg, en bidragande orsak till den hogre status, vilken
kommenterades ovan, som den statliga nivan tilldelas pa det kulturpolitiska
omrddet. Sektorsbundenheten, expertkunskapen och detaljstyrningen kan
sdledes betraktas som styrningsredskap som den statliga nivin anviander for
att uppratthdlla sin maktposition pa det kulturpolitiska omradet. Samtidigt
kan tillimpningen av dessa redskap skapa hinder for gransoverskridande
och nyskapande initiativ; hinder som fran lokalt och regionalt perspektiv
upplevs som frustrerande och som pa sikt riskerar att underminera den po-
sition de syftar till att uppratthalla. Att den lokala och regionala kulturpoli-
tikens 6ppningar mot tillvaxt- och utvecklingspolitik r 2009 fatt genomslag
aven i den statliga kulturpolitiken, kan ses som ett uttryck for att den statliga
nivan nu bedémer nackdelarna med att bevara det gamla som storre dn for-
delarna med att markera revir som idag framstills som forlegade.

Nagot som pdtalas av de regionala representanterna dr att sektorsbun-
denheten och detaljregleringen forsvarar kommunikationen med den
statliga nivan. Detta kan delvis betraktas som dnnu ett styrningsredskap
fran den statliga nivdns sida, dar formégan att hitta riatt kommunika-
tionsvagar utgor en forsta urskiljningsmekanism. Att till exempel soka
statliga bidrag for att genomfora en viss kulturaktivitet kan enligt in-
tervjudeltagarna i dagsldget kréva att kontakter tas med sd ménga olika
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statliga myndigheter att mojligheten hellre undviks. Mojligheten att fa
ekonomiska bidrag till den egna verksamheten framstar samtidigt som
huvudpoingen med den statliga nivin ur de kommunala representan-
ternas perspektiv. I 6vrigt framstéller de kommunala representanterna
den statliga nivin som ndgot som ligger langt bort frdn dem och deras
dagliga verksamhet. Detta avstand kan karaktdriseras som bade geogra-
fiskt och diskursivt; det handlar bade om det fysiska avstdndet till det
som framstélls som kulturpolitikens maktcentrum — Stockholm — och
om mojligheterna att kunna paverka och dra nytta av den makt som
utovas i huvudstaden. Intervjudeltagarna ger uttryck for en ambivalent
instédllning till den statliga nivan, det vill sdga de tillmédter den stor makt
och betydelse samtidigt som de framstiller den som ett hinder f6r den
nyskapande kulturpolitik som bedrivs pé lokal och regional niva. De re-
gionala och kommunala intervjudeltagarna positionerar sig sjilva i den
kulturpolitiska periferin, i relation till den statliga kulturpolitikens cen-
trum i Stockholm. Aven Kulturrddets generaldirektér Kennet Johansson
framstéller den statliga kulturpolitikens ”Stockholmsfokus” som proble-
matiskt. Samtidigt som de regionala och kommunala representanterna
betonar att denna centrum/periferi-relation idag utmanas alltmer, till
formén for vad som skulle kunna beskrivas som en mer polycentrisk
politiskt-administrativ organisation, ger de uttryck for en vilja att i hogre
utstrackning bli erkdnda av den statliga kulturpolitiken, i bade ekono-
misk och diskursiv bemirkelse. Hér gestaltar de regionala och kommu-
nala representanterna en intressant spinning mellan det statliga och det
nationella; en spinning som Vistra Gotalandsregionens kulturnamnds-
ordforande Lars Nordstrom beskriver pd foljande sitt:

Jag vill inte vara provinsiell, men den statliga kulturpolitiken dr i huvudsak
en politik som sldr vakt om de statliga institutionerna i Stockholm. Det finns
ett vildigt starkt Stockholmsperspektiv — huvudstadsperspektiv kan vi siga
—och sedan delar man ut statsbidrag till landet utan att egentligen bry sig
om vad pengarna anvinds till. Det tycker jag har varit vildigt trist och det
dr langt ifran den kulturpolitik som en giang formulerades pd 1970-talet. Sd
jag tycker inte att vi har haft ndgon aktiv kulturpolitik som har virnat hela
landets intressen. (Intervju med Lars Nordstrém 2009-02-25)

Forutom det redan konstaterade problemet med en statlig kulturpolitik
som upplevs som alltfor Stockholmsorienterad, gestaltar Nordstroms ut-
talande den osidkerhet som Kennet Johansson tidigare papekade gillande
den statliga kulturpolitikens framtida uppgift i ett nationellt samman-
hang. Nordstrom och Johansson argumenterar bada for att denna uppgift



istor utstrickning bestdr i att skapa sé likartade villkor for kulturutovan-
de och kulturdeltagande som mojligt i hela landet. For att béttre kunna
uppfylla denna uppgift maste den statliga kulturpolitiken bli bdttre pa
att dels formedla den egna verksamheten till storre delar av nationen,
dels erkdnna kulturaktiviteter som bedrivs av regionala och kommunala
huvudmain som delar av ett nationellt kulturarv. Samtliga intervjudel-
tagare betonar hir vikten av att de olika nivderna méste samarbeta mer
med varandra for att kunna dstadkomma en positiv forandring av svensk
kulturpolitik. Harvidlag erkdnner de det nationalstatliga ramverket som
det mest avgorande geografiska territoriet; de betraktar alla lokal, regio-
nal och statlig kulturpolitik som delar i ett och samma kulturpolitiska,
nationalstatsbaserade, system. For att detta system ska fungera béttre an
tidigare betonar de ocksé samtliga behovet av 6kad dialog och kommuni-
kation sinsemellan, eller som Kennet Johansson uttrycker detiintervjun:
”/.../ vidr ju en helhet som pa ndgot sitt dr beroende av varandra. Det dr
kommunicerande kirl — ska vara det i alla fall — regioner, kommuner och
stat”. Enligt Anita Jonsson, Kulturrddet, har radet ockséd borjat arbeta
mycket mer dialoginriktat dn tidigare, och framforallt forsoker man i
dessa dialoger alltmer frdngé den tidigare kritiserade statliga sektorsbun-
denheten. Jonsson menar att regionférsoken i Region Skane och Vistra
Gotalandsregionen varit avgorande for denna utveckling; sarskilt forso-
ken med forandringar i fordelningen av de statliga bidragen till regional
kulturverksamhet. Den statliga nivan tycks alltsd delvis limna ifrdn sig
det viktiga styrningsredskap som fordelningen av statliga bidrag utgor.

Staten: pengapése eller samarbetspartner?

Som ndamndes inledningsvis under detta tema, sammanfoll tidsméssigt
regeringens och riksdagens behandling av 1995 ars Kulturutredning res-
pektive Regionberedning. Dir Kulturutredningen stéllde sig avvaktande
till en 6kad regionalisering av den svenska kulturpolitiken, blev resultatet
av Regionberedningen att tre nya forsoksregioner (Kalmar, Gotland och
Skédne) skulle bedriva verksamhet fran och med den 1 juli 1997, samt att
Vistra Gotalandsregionen skulle bedriva verksamhet fran och med den 1
januari1999 (SFS1996:1414). I alla forsoksregioner utom Vistra Gotalands-
regionen inrdttades den nya modell avseende foredelningen av statsbidrag
till regional kulturverksamhet som kommit att bendamnas kulturpase. Mo-
dellen omfattar endast statliga bidrag till kulturinstitutioner, dér regering-
en beslutar om pésens storlek samt vilka institutioner som &r berittigade
till stod. Fordelningen av de institutionsinriktade bidragen overfordes till
regionerna fran Kulturrddet, som fortsatt har ansvar for sa kallade utveck-
lingsbidrag till regional kulturverksamhet (SFS 1996:1598).
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Samtliga intervjudeltagare dr i hogsta grad 6verens om att kulturpdsen
inte dr en fungerande modell. Karin Backman, tidigare vid SKL, som i ett
sarskilt yttrande till 1995 ars Kulturutredning fran davarande Landstings-
forbundet argumenterade f6r en decentralisering av beslutmakten 6ver de
statliga kulturbidragen (jfr Johannisson 2006, s. 116), siger foljande om
kulturpésen:

Problemet med pdsen var att det aldrig blev en’ fri pdse’ utan en som
verkligen var reglerad bdade med livrem och hingslen och dir det sedan i
efterhand har varit, vad jag forstdr, ndstan helt omdailigt att fd en dppen
dialog med departementet kring uppdateringar ndr verkligheten har gjort
sig padmind. (Intervju med Karin Backman 2008-06-17)

Anita Jonsson, Kulturrddet, som ocksa betonar att kulturpasemodellen
inte fungerat vare sig fran Kulturradets eller regionernas perspektiv, me-
nar att en bidragande orsak till detta var att ”/.../ det var inte utifrdn ndgra
kulturpolitiska forslag, utan det var utifrdn mer regionala utvecklings-
perspektiv som det blev en saidan modell” (intervju med Anita Jonsson
2009-03-10). Bade Jonsson och representanter for Region Skdne dr dock
6verens om att de haft en bra dialog med varandra, trots den himmande
kulturpasen. Region Skanes kulturnaimndsordférande Rolf Tufvesson be-
tonar till exempel att regionen haft mer kontakt med Kulturradet 4n med
Kulturdepartementet, trots att Kulturdepartementet utgjort den formella
kontaktytan avseende institutionsbidragen.

Trots bristerna med kulturpdsemodellen, ér statliga och regionala re-
presentanter 6verens om att den bidragit till att belysa tidigare omnamnda
behov av en forbattrad dialog mellan stat och region. Tydliga uttryck for
en utveckling mot 6kad dialog mellan stat och region betraktade som lik-
bordiga parter —snarare dn bidragsgivare och bidragsmottagare — dr ocksd
de avsiktsforklaringar om samverkan som Kulturradet i skrivande stund
traffat med Region Skane, Norrbottens lans landsting samt Gotlands kom-
mun (Statens kulturrdd & Gotlands kommun 2009; Statens kulturrdd &
Norrbottensldns landsting 2009; Statens kulturrdd & Region Skdne 2009)."
Dessa avsiktsforklaringar bér vissa likheter med den modell som tillam-
pats for relationen mellan den statliga nivdn och Vistra Gotalandsregio-
nen, som hela tiden byggt pa just en dialog mellan stat och region kring
vad de statliga bidragen ska anvindas till. Region Skdnes kulturchef Chris
Marschall lyfter fram foljande argument for varfor Vistra Gotalandsre-
gionens modell fungerat bittre dn kulturpdsen, dédr hon tar regionernas
respektive operahus som exempel:

12. Fler avsikts-
forklaringar ar i
skrivande stund
under utarbetande,
bl.a. med Dalarna,
Jimtland och Vis-
tra Gotalandsre-
gionen.



Jamfor man sig med Viistra Gotaland och GéoteborgsOperan, dir de inte
haft den hdr konstruktionen [kulturpdsen], sd har det gagnat Goteborgs-
Operans utveckling — man har fatt mycket mer statliga pengar /.../. Hir
dr det bara regionens politiker som dr engagerade i modellen — det finns
inget engagemang frdan den statliga sidan och dirfor sldss man hela tiden i
ndgot slags underlige. Om bara en vill av tvd parter, da blir det ingenting.
Men Viistra Gétaland hade sin 6verenskommelse i ndgra dr /... /, dir man
satte sig vid forhandlingsbordet och sa *vi ligger vira resurser i detta’ och
dd sa staten ’dd gor vi det ocksd’— man hade i alla fall ndgon slags analys

i botten av vad man ville dstadkomma. Den fick vi aldrig till stand for
modellen skapades av staten; det var inte en tvipartsoverldggning om hur
ska vi bist kunna samverka for att fd till en utveckling i Skdne, med vira
gemensamma resurser. (Intervju med Chris Marschall 2008-10-20)

Vistra Gotalandsregionens dialogbaserade modell framstills hir som ett
foredome, da den tycks limna storre forhandlingsutrymme an kultur-
pasen at den regionala motparten. Modellen har ocksa av Region Skdne
anvints som argument for att dstadkomma den ovan nimnda avsikts-
forklaringen med Kulturrddet. Den positiva bedomningen delas inte lika
sjalvklart av dem som foretrader Vistra Gotalandsregionen. Samtidigt dr
Lars Nordstrom och Kristian Berg 6verens om att deras region vilfortjant
omnimns som gott exempel i 2009 ars Kulturutredning, dir ett samlat
grepp pa relationen mellan kommunalt, regionalt och statligt tas for forsta
gdngen sedan 1974. Bade den analys av relationen mellan kulturpolitik och
regional utvecklingspolitik (SOU 2009:16, del 1, kap. 3.3) och det forslag till
sa kallad portfoljmodell for relationen mellan stat, region och kommun
(SOU 2009:16, del 2, kap. 12), verkar ha tagit intryck av de synpunkter som
bland annat forts fram av intervjudeltagarna. Den analys av den svenska
kulturpolitikens utveckling som ligger till grund for Kulturutredningens
forslag kan sammanfattas med f6ljande citat:

Kulturpolitiken frdan 1974 utgick fran forestillningen om det énskvirda i
sd langt mojligt likformiga losningar for alla landsdelar. Tjugo dr senare
dr den dominerande tanken istillet att linen vill profilera sitt kulturliv pd
olika sitt och att staten att [sic!] acceptera olikheter, s.k. assymetriska 10s-
ningar. Idag dr det dags att pd allvar ytterligare framja en sadan utveck-
ling. (SOU 2009:16, del 2, s. 270)

Kulturutredningens forslag till portféljmodell kan sammanfattas i en pro-
cess med fem olika steg. Forst formulerar regeringen en forordning, som
anger overgripande riktlinjer med utgdngspunkt fran det som benamns na-
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tionella kulturpolitiska mal, for férdelningen av statliga bidrag till regional
kulturverksamhet. Vilka verksamheter som ska ingd bor dock inte regleras
i forordningen, utan istéllet bli foremal for forhandlingar med respektive
landsting/region, dir processens andra steg utgors av att landstinget/regio-
nen tar fram ett forhandlingsunderlag som inkluderar forslag till priorite-
ringar. Ddrefter inleds sjdlva forhandlingen med staten i processens tredje
steg, ddr diskussionerna syftar till en samsyn pa vilka verksamheter som
ska prioriteras avseende bdde regionala och statliga medel. Den Gverens-
kommelse som féorhandlingarna utmynnar i ska for det fjarde gélla i tre till
fem ar, det vill sdga en storre langsiktighet i bidragsgivningen efterstrivas.
Det femte steget utgors av den kontinuerliga uppfoljning och utvirdering
som bor vara statens ansvar, nirmare bestimt i form av det reformerade
Kulturrdd som Kulturutredningen foreslar inrittas. Forhandlingarna ska
inte bara inkludera representanter f6r Kulturrddet och landsting/region,
utan dven for kommuner, kulturutdvare, kulturverksamheter, civilsam-
hille och néringsliv (ibid., s. 274f.).

Kulturutredningen och intervjudeltagarna ér saledes i princip dverens
om ett antal grundlidggande aspekter: en samlad statlig forhandlingspart
for den regionala nivin mdste skapas, och staten bér minska detaljregle-
ringen av de bidrag som ges till regional kulturverksamhet for att istdllet
overlata s manga beslut som mojligt till den regionala nivan. Avseende
det sistnimnda hianvisar Kulturutredningen ocksa till den Forvaltnings-
politiska kommittén, som argumenterar for att ”/.../ en uppgift inte bor
ligga pa en hogre beslutsnivd dn nédviandigt i forhdllande till dem som
direkt berors” (ibid., s. 284). Kulturutredningen tar siledes sammanfatt-
ningsvis i sin argumentation avstamp i utformningen av demokratiskt
beslutsfattande inom ramen for en formell politiskt-administrativ orga-
nisation, snarare dn i ett perspektiv som utgdr fran kulturverksamheters
villkor, samt konsekvenserna for dessa av en genomford portfoljmodell.
Samma avstamp tas av Region Skédne (2009a) och Vistra Gotalandsregio-
nen (2009a) i de remissvar som de limnat pd Kulturutredningen. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting (2009d, s. 8ff.) dr positiva till portfolj-
modellen, ett stdllningstagande som de delvis baserar pé en enkit riktad
till landets samtliga kommuner och landsting/regioner. Enkitens resultat
visar att nio av tio kommuner och samtliga landsting/regioner anser att
portfoljmodellen ér bra eller mycket bra (Sveriges Kommuner och Lands-
ting 2009b, s. 6f.). Aven Kulturrddet 4r i sitt remissvar i grunden positiv till
portfoljmodellen, men avstyrker forslaget om att Kulturrddet ska frantas
ansvar for bidragsgivning for att enbart dgna sig it att vara statlig motpart
till regionerna i portfoljmodellen (Statens kulturrdd 2009b, s. 56). Kultur-
radet lamnar ocksa i remissvaret ett eget forslag till hur portféljmodellen



ska realiseras, som innebir att Kulturrddet bibehéller sin nuvarande form
och bygger vidare pd de avsiktsforklaringar som redan triffats med ett
antal regioner/landsting. Forslaget bygger ocksa pa en fortsatt uppdelning
av de statliga bidragen till regional kulturverksamhet i grundbidrag, som
skulle disponeras av landsting/region, och utvecklingsstod, som skulle dis-
poneras av Kulturradet (ibid., s. 32ff.). Tid for kultur (prop. 2009/10:3) fore-
slar som sagt ett genomforande av portfljmodellen, men dir formerna for
genomforandet dessforinnan ska utredas sdrskilt. Propositionen foreslar
ocksa i princip ett avskaffande av kulturpasen redan 2010, da Region Skdne
foreslds fa ratten att sjdlva besluta vilka kulturinstitutioner som ska vara
berittigade till statliga bidrag.

Region Skéne, Vdstra Gotalandsregionen och SKL stéller sig samtidigt fra-
gande till vissa delar av Kulturutredningens forslag, bdde i remissyttranden
och i intervjuerna. I forsta hand giller fragetecknen storleken pa de statliga
bidragen, ddr Vistra Gotalandsregionen explicit konstaterar att ’[e]n framtida
portfoljmodell kriver att parterna indexuppriknar sina anslag i balans. VGR
arinte beredd att administrera ett urholkat statligt anslag” (Vastra Gotalands-
regionen 20094, s. 4; jfr Region Skane 2009a, s. 11). Bdda regionerna papekar
ocksd isina remissvar att portfoljmodellen méste tillimpas i hela landet for att
orittvisor regionerna sinsemellan inte ska uppsta. Den asymmetriska modell
som foresprakas av Kulturutredningen bejakas saledes inte oreserverat av re-
gionerna; ndgot som delvis strider mot de argument for en mer platsbunden
kulturpolitik som i 6vrigt foresprikas av de regionala representanterna. Avse-
ende kulturpolitiska strategier, menar bdde regionala och kommunala repre-
sentanter att de nationella kulturpolitiska malsittningarna dr for allmanna till
sin karaktar for att kunna fungera som styrmedel. Regionala och kommunala
kulturpolitiska strategier gar enligt dessa representanter bort fran den tidigare
bundenheten till de nationella malsittningarna, for att istdllet formulera mer
konkreta, platsbundna och dirmed mer fruktbara strategier. Region Skéanes
kulturnamndsordforande Rolf Tufvesson uttrycker det pd foljande sitt, nar
han beskriver skillnaden mellan regionens gamla respektive nya kulturpoli-
tiska strategi:

I motsats till det som vi har haft sedan forra mandatperioden, dr detta
bade mer politiskt men d andra sidan ocksd mer konkret. Det tidigare var
mer allmdnt hdllet och skulle i princip, om man plockade bort vissa ord,
kunna passa in pd vilken region eller vilket landsting som helst. (Intervju
med Rolf Tufvesson 2008-10-21)

Samtidigt som de regionala representanterna sdledes bejakar en mer plats-
bunden kulturpolitik som manifesterar en storre sjilvstindighet gentemot
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den statliga nivdn, menar de att denna sjidlvstindighet inte kan tilldelas
andra landsting/regioner i deras nuvarande form. Hér 4r aterigen Vistra
Gotalandsregionen mer explicit, da de hanvisar till att Ansvarskommit-
téns forslag om att dela in hela Sverige i storre regioner ir ett nodvandigt
villkor for portféljmodellens framgéngsrika genomférande. Det argument
regionen hdr anvidnder dr grundat pa storlekens betydelse, vilket bdde
Lars Nordstrom och Kristian Berg hdnvisar till i intervjuerna, och vilket
i remissvaret uttrycks som foljer: ”VGR delar uppfattningen att model-
len krdver en viss regional storlek, kanske runt en miljon invanare, for att
utgora en relevant kritisk massa” (Vastra Gotalandsregionen 2009a, s. 6).
Underforsttt dr att annars blir kvaliteten pé det kulturpolitiska utbudet
hotad. Som pdpekades i inledningen till detta tema, verkar det i den svens-
ka kulturpolitiken finnas en stark forestdllning om att en framgdngsrik
kulturpolitik krdver en basiett storre politiskt-administrativt territorium.
Storlek i denna bemirkelse tycks saledes utgora ett centralt inslag i regio-
nalt kulturpolitiskt identitetsskapande.

Aven den ibland spanningsfyllda relationen till de kommuner regioner-
na omfattar aktualiseras hir; Vistra Gotalandsregionens remissvar lyfter
till exempel sdrskilt fram att Kulturutredningens foreslagna portféljmo-
dell krdver att inte bara relationen mellan stat och region omprovas, utan
aven relationen mellan region och kommun (ibid., s. 4). Med avseende pa
relationen mellan region och kommun, finns det bland de regionala repre-
sentanterna i intervjustudien en tendens att argumentera for att regioner-
na bor inta en position till kommunerna som liknar den som den statliga
nivén hittills intagit till bade regional och kommunal niva; det vill siga att i
en relation mellan tva nivaer ar det alltid den niva som omfattar det storsta
politiskt-administrativa territoriet som besitter den storsta legitimiteten
att fatta avgorande kulturpolitiska beslut. Att det finns en parallell tendens
hos de kommunala representanterna att betrakta regionerna som “statens
forlingda arm” snarare dn "kommunernas region” dr ndgot som kommer
att behandlas vidare lingre fram. Redan hir vill jag dock konstatera att
den regionalisering som av regionerna betraktas som en positiv frigorelse
fran den statliga nivdn, inte pd samma odelat positiva vis betraktas som
en frigorelse fran ett kommunalt perspektiv. Olika synsitt pa vad regional
frigorelse innebir kan ses som baserade pé olika synsitt pa vad som utgor
en region och vilka relationer som betraktas som mest avgorande for en
region. Dessa spanningar behandlas under nastkommande tema.

Regionala allianser
Det utbredda synsittet pé relationen mellan olika politiska nivder som
en kamp, har som framgar av ovanstdende avsnitt historiskt inkluderat



forestdllningen om nationalstatens 6verhoghet i denna kamp. Den regio-
nala frigorelse fran statlig nivd som behandlas ovan innebir saledes en
utmaning av denna forestillning, vilken iakttagits av forskare frdn olika
dmnesdiscipliner (jfr t.ex. Térnqvist 1998; Osthol 1996). Nir storre makt
tilldelas den regionala nivan, aktualiseras den andra nivd som Agnew
(2002, s. 138f.), jimte den nationalstatliga nivdn, pekar ut som dominant,
nimligen den globala nivan. Utifrdn denna niva delas vdrlden in i mer
eller mindre betydelsefulla regioner — i politisk, men framférallt i eko-
nomisk bemairkelse. Dessa regioner kan vara bdde av transnationellt och
subnationellt slag. Den nationalstatliga nivan forlorar harmed sin domine-
rande position i relation till 6vriga nivaer, till forman for relationen mellan
det globala och det regionala. Betydelsen av EU — en transnationell — men
ocksa delvis supranationell — region med rotter i 1700-talets tankegéngar
om ett enhetligt Europa (Agnew 2001) — for att stirka dven subnationella
regioners betydelse dr bade enligt forskning (jfr t.ex. Johansson 2000) och
intervjudeltagare stor. EU har bidragit till att skapa och sprida det som kan
bendmnas en regional diskurs; en diskurs som tvingat den nationalstatliga
nivdn att samtidigt forhalla sig till transnationella regioner, sasom EU, och
subnationella regioner, sisom Region Skéne och Vistra Gotalandsregio-
nen (jfr Térnqvist 1998).

Den regionala diskurs som dessa bada regiontyper bidrar till att upp-
ritthélla, delar en gemensam vision om att skapa (ekonomiskt) hallbara
geografiska territorier, dér regionala allianser avser relationer mellan re-
gioner snarare dn relationer mellan stater. Dessa allianser behover dock
inte endast komma till uttryck mellan formella, politiskt-administrativa
regioner som EU, Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen, utan sjilva
allianstanken bygger i hog utstrickning pa att relationerna gar bortom
denna formella organisation. Allianser kan sdledes byggas mellan regio-
ner av olika slag: bdde formella och informella, samt bade subnationella
och transnationella. Som Christian Jensen papekar i en studie av Vistra
Gotalandsregionens tillkomst, forenar den regionala diskursen tva olika
legitimeringsgrunder for regionalisering. Den ena legitimeringsgrunden
bygger pé de argument som forekommit under hela efterkrigstiden och
som ror bade effektivisering och demokratisering, medan den andra byg-
ger pd att:

/.../ det rdader savil nationell som internationell konkurrens mellan olika
regioner om tillvixtmdajligheter. En traditionell forvaltningspolitisk dis-
kurs kombineras silunda med en internationellt betingad och néringslivs-
baserad konkurrens- och regiondiskurs, som over tid fick forvaltningspoli-
tiska effekter. (Jensen 2002, s. 246)
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Den regionala diskursen rymmer séledes bdde demokratibaserade som
konkurrensbaserade argument, dir vilka argument som tillimpas varie-
rar utifran vilken typ av region som avses. Olika regionbegrepp genererar
sdledes olika former av allianser.

Fran politik till funktion

Samtliga intervjudeltagare dr 6verens om att EU har betydelse, men vad be-
tydelsen bestdr i skiljer sig at beroende pa vilken politisk niva som intervju-
deltagaren representerar. Representanter for regioner och Kulturrdd delar
synpunkten att EU har liten praktisk betydelse for den dagliga kulturpo-
litiska verksamheten, men att denna betydelse kunde (och kanske borde)
vdxa. Vdstra Gotalandsregionens kulturchef Kristian Berg uttrycker det pa
foljande vis i intervjun: ”Jag skulle nog siga att dess [EU:s] betydelse i prakti-
ken dr i det ndrmaste obefintlig, men potentialen dr ganska stor. /---/ Alltsa,
vi utnyttjar inte EU:s forutsdttningar pa ett tillriackligt bra sitt”. Bade Berg
och Region Skénes kulturnimndsordférande Rolf Tufvesson svarar pd en
uppmaning att spekulera kring orsakerna till detta tillstdnd att de tror att det
kan bero pd en utbredd forestillning om EU:s komplicerade organisations-
och ansokningsstruktur, eller som Tufvesson i intervjun formulerar det:
”En blandning av okunnighet och viss radsla for det stora och frimmande,
kanske”. Tufvesson dr ocksa den som av intervjudeltagarna mest betonar
EU:s retoriska — och i forlingningen ocksa praktiska — betydelse for svensk
regionalisering, nir han i intervjun bland annat konstaterar: ”/.../ det vikti-
gaste steget Sverige tog kring regionfrdgan var nar man blev med i EU”. Han
tror ocksd att EU fungerat sdrskilt vil som retorisk havstang for just Region
Skéne, till skillnad frdn andra svenska regioner:

Det dr naturligtvis for att vi ligger dir vi ligger. Skdne har alltid varit ett
griansland — grinserna har fordndrats men vi har ocksd mer 6ppenhet och
mer kontakt med ovriga Europa, kanske mer dn vad andra delar av landet
har. Det ir liksom mer naturligt — det tar kortare tid att flyga till Berlin

dn till Stockholm. (Intervju med Rolf Tufvesson 2008-10-21)

Tufvesson tar hidr fasta pd att EU forstiarker forskjutningen bort fran en
traditionell, nationalstatsbaserad syn péd vad som utgor centrum och pe-
riferi, till alternativa centrum/periferi-relationer. Ett sddant alternativ ut-
gors saledes av Skdnes centrala positionering i relation till Europa, utifran
vilken det nationalstatliga centrat Stockholm hamnar i periferin. Dessa
forskjutningar ska dock inte betraktas enbart som uttryck for regionpa-
triotiska strivanden att synliggora det egna territoriets betydelse, utan
ocksd som uttryck for en reaktion mot en statlig politik — inklusive kul-
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turpolitik — som inte upplevs kunna hantera globala ekonomiska kriser pa
ett fungerande sitt. Karin Backman, tidigare vid SKL, sager foljande om
dessa mer realpolitiska motiv till bejakandet av den regionala diskurs som
EU édr huvudbirare av:

Det var langt fore Sveriges intriide i EU som vi pd Landstingsforbundet
tillsammans med landstingen borjade diskutera en politik som mer skulle
utgd fran den egna regionens forutsdittningar. De hdir idéerna samman-
stdlldes i ett Regionprogram 1992 ddr bland annat kulturens roll for regio-
nal utveckling framhdlls. Det var under den ekonomiska krisen i borjan av
90-talet, ndr det blev pdtagligt att det inte lingre hjdlpte att bara ropa pd
okade bidrag frdn staten, som man verkligen borjade fundera over vilken
egen kraft och mojlighet till fornyelse som man hade i den egna regionen.
Om jag inte missminner mig kom 1991 ocksd den forsta regionalpolitiska
propositionen,” som inkluderade kulturomrddet som potential for att bi-
dra till fordndring och mobilisera kreativ kraft /.../. (Intervju med Karin
Backman 2008-06-17)

Backman pekar alltsd pa en rorelse bort fran regionbaserade territorier
som utgdr fran den nationalstatliga politisk-administrativa organisatio-
nens perspektiv, till regionbaserade territorier som utgér fran mer funk-
tionella hinsynstaganden — det vill sdga territorier som baserar sig i forsta
hand pa handel och infrastruktur (jfr Torngvist 1998). Ett exempel pa en
region som kombinerar dessa bdda perspektiv dr den sa kallade Oresunds-
regionen, vars funktionsbaserade indelningsgrund ocksa fatt en politiskt-
administrativ styrningsinstans i form av Oresundskomiteen, som inritta-
des 1993." Denna kommitté bestar av arton folkvalda representanter fran
den svenska respektive danska sidans ssmmanlagt tolv medlemsorganisa-
tioner. Enligt stadgarnas andra paragraf dr syftet med verksamheten att:

/.../ stirka och synliggora regionen saviil nationellt som internationellt
for att diirigenom skapa en grund for en kad tillviixt i Oresundsregionen
i ett ekonomiskt, kulturellt och socialt hiinseende. Grunden for denna
ambition skall vara en striivan efter en helhetsorienterad och langsiktigt
héllbar utveckling. (Oresundskomiteen 2007, s. 1)

Region Skédnes kulturnimndsordférande Rolf Tufvesson, som ér ledamot
av Oresundskomiteen, rankar Oresundsregionen som den nist viktigaste
regionen efter Region Skane i det dagliga arbetet. For Tufvesson utgor
Oresundsregionen ytterligare ett uttryck for forskjutningen mot nya cen-
trum/periferi-relationer, dir Képenhamn utgor "vardagshuvudstad” istél-
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let for Stockholm. Hittills menar han att arbetet inom Oresundskomiteen
och Region Skéne skiljer sig pé sé vis att direktkontakter med till exempel
kulturinstitutioner i Danmark inte finns pd samma sétt som i hans ar-
bete for Region Skdne, utan att kontakterna i forsta hand sker med repre-
sentanter for den danska politiskt-administrativa organisationen. Han dr
dock 6vertygad om att nitverket av kontakter sa smdningom kommer att
breddas och han ser den kulturpolitiska strategi som Oresundskomiteen
(2009a) fattat beslut om som ett avgorande steg pa vigen. I detta dokument
drivs argumentationen for en 6resundsregional integration ganska langt,
dér ett initiativ bestar i att skapa en gemensam kulturarbetsmarknad, med
gemensam rekryteringsportal och forandrade regler avseende bidragssys-
tem, socialforsikring, skatteregler och A-kassa. Ett annat initiativ bestar i
att uppritta sé kallade kulturavtal mellan regioner och kommuner i Skdne
och pd Sjélland — och eventuellt &ven med danska respektive svenska sta-
ten —enligt en modell som paminner om Kulturutredningens portféljmo-
dell och om Kulturradets avsiktsforklaringar. Oresundskomiteen har dven
lamnat remissvar pa Kulturutredningen, dir de gldder sig dver beslutet
om att gora Region Skénes sjilvstyre permanent, samt uppmuntrar vidare
regionalisering for att forstirka transnationellt utvecklingsarbete:

Den grinsregionala kulturutvecklingen dr beroende av att Region Skdane
ar en stark sjdlvstandig aktor med god forankring i kommunerna och i
kulturlivet. Darfér kommer Kulturutredningens férslag om att den stat-
liga detaljstyrningen ska upphora och att dialogen mellan parterna starks
med utgangspunkt frin vad stat, region och kommuner tillsammans vill
uppnd med de kulturpolitiska satsningarna vara ytterligare till nytta for
hela Oresundsregionen. (Oresundskomiteen 2009Db, s. 2)

Att EU bidragit till en forskjutning mot regionala — men dven lokala
— territoriers betydelse dr ndgot som ocksd de kommunala representan-
terna lyfter fram. Melleruds kultur- och utbildningsnamndsordférande
Harald Ericson konstaterar till exempel i intervjun att ”/.../ ibland kdnns
det ndstan som att de [EU] har storre inflytande 6ver kommunal kultur-
politik dn vad staten har och om regionen av ndgon anledning har nigot
projekt brukar EU vara inblandat ocksd”. Ericson, liksom 6vriga kommu-
nala representanter, ldgger dock storre vikt vid EU:s ekonomiska betydelse
an ovriga intervjudeltagare. Hir nimner Ericson UniTon som ett sarskilt
gott exempel pa vad EU-medel, i det hir fallet fran strukturfonderna, kan
bidra till p& det kulturpolitiska omradet. Aven for Claes-Goran Jansson,
UniTon:s projektledare i Mellerud, dr det de ekonomiska bidrag EU kan
erbjuda som stér i fokus, men dér bidragen kan dstadkomma resultat som
gdr langt bortom ekonomiska perspektiv:

14. Ndgot som
kanske givit
Oresundsregionen
ett storre (symbo-
liskt) genomslag
hos allmédnheten
ir Oresundsbron,
som invigdes ar
2000. Bron som
symbolisk markor
dr inte ovanlig vid
(om) skapandet av
lokala och regio-
nala identiteter (jfr
Egeland 2009).



Vi far jattepositiv respons frian EU, men det tinker man liksom inte pd

— jag tdnker inte pd det, bara att det dr pengar. Jag tinker att det ir bra
att vi kan fa till resurser sd att vi kan utveckla och skapa sunda och bra
miljoer for var framtid. For det finns sd mycket skit i samhiillet, sd det dr
sd viktigt att vi kan skapa den hir typen av miljoer. Jag vill inte kalla det
frizoner, for det dr inte vad det handlar om, utan det handlar om alterna-
tiv. Man gor sina val, varje individ mdste ju gora ett aktivtval /.../, men
om man kan skapa sd stor yta att det finns mojlighet att gora de valen, dd
far man vara nojd. (Intervju med Clas-Goran Jansson 2008-05-12)

Att doma av ovanstdende uttalande har EU:s strukturfonder kommit att
bidra till verksamhet som bedrivs utifran den tillgdngliggorandemalsatt-
ning som priglat hela den moderna svenska kulturpolitiken. Aterigen blir
det tydligt att kulturpolitik inte bara skapas inom det politiska sakomrade
som explicit handhar kulturpolitiska fragor, utan att strategier och dtgar-
der inom andra politikomrédden fir s omfattande konsekvenser for det
kulturpolitiska sakomrédet att de kan klassificeras som implicit kulturpo-
litik (jfr Ahearne 2009; Throsby 2009). EU framstills alltsa som en positiv
resurs — som ocksa utnyttjas — av de kommunala intervjudeltagarna. For
Nils-Arvid Andersson, KNUT:s projektledare i Vellinge, har kontakterna
med EU alltid varit en del av hans arbetsmissiga vardag, da han inledde sin
karridr i den kommunala forvaltningen som Agenda 21-samordnare. Men
om EU utgor ett exempel pé en formell, politiskt-administrativ region som
de kommunala representanterna ser som en viktig allianspartner, géller
inte samma sak for deras syn pa de likaledes formella, politisk-administra-
tiva Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen. Aven Oresundsregionen
betraktas avde kommunala representanterna som en relativt abstrakt fore-
teelse. Pa frdgan om vilka som utgor avgorande regionala allianspartners,
ar det istéllet andra typer av regioner som triader fram.

Fran det formella till det informella:

Kommunalférbund, natverk och internationalisering

Nagot som skiljer Region Skane fran Vistra Gotalandsregionen dr kom-
munalforbundens roll i den regionala organisationen. Medan Skane har
valt att begrinsa kommunalforbunden till ett fatal som avser specifika ét-
girdsomraden, sasom strdlbehandling, har Vistra Gotaland valt att ha fyra
kommunalférbund som med det kommunala perspektivet i fokus utgor
ett slags agglomererat granssnitt mellan kommuner och region. De fyra
kommunalférbunden — Fyrbodal, G6teborg, Skaraborg och Sjuhdrad —har
dock ndgot olika mandat. Goteborgsregionens kommunalforbund bereder
till skillnad frén ovriga tre inte kulturfragor, vilket enligt Vistra Gota-
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landsregionens kulturnimndsordférande Lars Nordstrom skapar en viss
obalans pé det kulturpolitiska omradet. Anledningen till vald organisa-
tion relaterar Nordstrom till Goteborgsregionens sarstidllning pd omradet,
da flera av Goteborgs stads storre kulturinstitutioner 6vergick till regional
huvudman i och med bildandet av Vidstra Gotalandsregionen. Nordstrom
papekar att situationen delvis pAminner om Stockholms, dir merparten
av de stora kulturinstitutionerna i Stockholms stad har statlig huvudman;
huvudpoingen ir att det inte dr den politiskt-administrativa arena som
ligger ndrmast institutionerna geografiskt som dger verksamheten. Vist-
Kom, samarbetsorganisationen for de fyra kommunalférbunden i Vistra
Gotalandsregionen, verkar inte heller prioritera kulturpolitiska frigor, at-
minstone inte av sammantradesprotokollen att doma. Fran Vistra Gota-
landsregionens perspektiv har darfor kommunalférbunden en ndgot oklar
roll pé det kulturpolitiska omradet.

For Melleruds kultur- och utbildningsnamndsordférande Harald Eric-
son spelar dock Fyrbodals kommunalforbund en viktig roll ocksé avseende
kulturpolitik, medan det f6r UniTons:s projektledare Claes-Goran Jansson
ar en informell, kulturgeografisk region (Ostfold i Norge samt Dalsland
och Bohuslin i Sverige) som utgér den avgérande regionen for verksam-
heten. P4 samma sitt positionerar Vellinge sin kommunala kulturpoli-
tiska identitet i relation till den informella region som omger samhillet,
niamligen Soderslitt.” Denna informella region varderas ocksd av KNUT:s
projektledare Nils-Arvid Andersson ha haft en stor betydelse for igangsit-
tandet av projektet, jimte det nddvandiga stod som bade Region Skéne och
Oresundsregionen tillhandahillit. Aven Kristina Papai lyfter fram vikten
av det geografiska omrade som omger den egna kommunen nir det gil-
ler kontaktskapande; med kultursekreterare fran Skurup, Svedala, Trel-
leborg och Ystad har hon bildat ett nitverk, som genomfort arrangemang
i anslutning till de temadr som den forra socialdemokratiska regeringen
utlyste pd det kulturpolitiska omradet. Natverket har ocksa blivit en arena
for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Pa fraigan om varfor just dessa fem
kommuner valt att samarbeta svarar Papai:

Vi ligger alla i eller ndra sydviist och /.../ nir jag kom till den hdr tjinsten
fanns det inget samarbete varken pd bibliotekssidan eller pd kultursidan
med andra kommuner. Dirfor borjade jag dra i lite trddar, for att triffas
dd och da och stimma av hur man loser samma saker olika i respektive
kommun. Sedan kan det inte oversdttas rakt av, for man har olika forut-
sdttningar, men jag tror dndd att man har hjilp av varandra — stod i var-
andra /.../. (Intervju med Kristina Papai 2008-12-02)

15. National-
encyklopedin
(2009-08-31) ger
foljande definition
av Soderslitt:

7/.../ slattbygd i
s.v. Skéne, ungefir
motsvarande

de tre hdradena
Oxie, Skytt och
Vemmenhdog. I
nordvist gransar S.
mot Malmgs sodra
utkanter och i norr
upploses det i sjo-
och backlandska-
pet kring Svedala
och Skurup. Den
Ostligaste delen
omfattar trakten
kring Skivarp. S.
ar sedan flera dr-
hundraden en cen-
tral odlingsbygd
och priglas av ett
dppet, boljande
akerlandskap. Den
agrara bebyggelsen
dr starkt praglad av
skiftesreformerna
under 1800-talet,
dé gardarna spreds
frén de samlade
bykdrnorna och

ut 6ver byns
odlingsmarker”.
Definitionen kan
tjdna som exempel
pé den komplexa
och historiskt
férankrade process
som avgransning-
en av ett geogra-
fiskt territorium
innebir.



16. Hirvidlag
skiljer sig intervju-
studiens resultat
fran de resultat
som framkommer
iden rikstickande
enkdtundersokning
Sveriges Kommu-
ner och Landsting
genomfort, dar
kommunernas och
landstingens/regio-
nernas reaktioner
pé Kulturut-
redningen star i
fokus. Enligt denna
undersokning har
internationalise-
ring l4g prioritet i
svenska kom-
muner/landsting/
regioner (Sveriges
Kommuner och
Landsting 2009b,
s.19). Anledningen
till diskrepansen

ar troligtvis & ena
sidan kopplad till
urval av deltagare
iintervjustudien;
de representerar
antingen ledningen
i en statlig myndig-
het, de tva storsta
regionala kulturpo-
litiska aktorerna,
eller kommuner
som delvis valts
p.g-a. internationel-
la (EU) projekt. En
annan forklaring
kan vara tolknings-
skillnader hos

dem som besvarat
SKL:s enkit; t.ex.
huruvida de i sitt
svar utgdtt fran hur
de uppfattar att in-
ternationalisering
faktiskt virderas
idag eller hur den
borde virderas.

Skapandet av regionala allianser varierar alltsa mellan de deltagande, till
storsta delen beroende pd vilken politisk niva man representerar, men — i
Melleruds fall — ocksd pd var man ar positionerad inom den aktuella politis-
kanivén. Allianserna avser inte enbart samverkan gillande kulturpolitiska
strategier och verksamheter, utan dven, som Papai pdpekar, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte. Pa frigan om var intervjudeltagarna finner inspiration i
sitt dagliga arbete, svarar nistan samtliga att det dr fran personliga kontak-
ter. Manga namner hir sdrskilt betydelsen av internationella kontakter och
overlag betonas i intervjuerna betydelsen av internationella relationer.*
EU, Oresundsregionen och samarbetet mellan en svensk-norsk grinsre-
gion i UNITON ir exempel som redan nimnts. Enligt Lars Nordstrom,
som dr engagerad i en handfull europeiska nitverk utéver dem som har
anknytning till EU, har Vastra Gétalandsregionen en uttalad ambition att
pa kulturomrédet utoka kontakterna med regioner och platser bortanfor
EU, sdsom till exempel Mexiko och Alexandria. Aven Kulturrddets gene-
raldirektor Kennet Johansson lyfter i intervjun fram betydelsen av den
internationalisering som gdr bortanfér EU och som idealt utmynnar i en
syn pa virlden som “en gemensam plats”. Vastra Gotalandsregionens Kris-
tian Berg knyter an till dessa tankegéngar nar haniintervjun siger att ”/.../
vilever i en sd global vdrld och den globala vdrlden inskrinker sig inte till
EU:s grinser /.../. Samtidigt identifierar Berg EU som en viktig aktor i for-
skjutningen mot starkare regioner ocksd i internationella sammanhang:

[EU] efterfrdgar allt mer regionnivin i sina dialoger. Allt fler av de pro-
gram, de gronbicker och de initiativ som kommer riktar sig inte till natio-
nalstaten, utan de riktar sig till regioner. Plotsligt hamnar vi i en situation
dir regionerna inte dr ett sirintresse och inte heller direkt i opposition mot
nationalstaten, utan ddr de bedriver egen utrikespolitik. (Intervju med
Kristian Berg 2009-03-25)

I citatet ovan overfor Berg ett av den suverdna nationalstatens mest ut-
mirkande kdnnetecken till den regionala nivdn, nimligen befogenheten
att bedriva egen utrikespolitik. Detta édr en iakttagelse som forskning om
formella och informella regionbildningars konsekvenser bekriftar (jfr
Aagedal 2009; Osthol 1996, s. 28). Sammanfattningsvis kan konstateras att
intervjudeltagarna ger uttryck for olika syn pd vad som ér en vardefull alli-
ans; samtliga betonar vikten av nitverk och personliga kontakter, samtliga
vill igna sig t internationalisering i bred bemirkelse, men dér de regionala
representanterna ser de formella regionerna som de sjdlvklart drivande
aktorerna for att skapa nydanande kulturpolitik vinder sig de kommunala
representanterna istillet i forsta hand till informella regioner. Fragan om
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de formella regionernas eventuellt unika bidrag till den svenska kulturpo-
litiken kommer att behandlas vidare i nastkommande avsnitt.

Regionalt mervirde

Att de kommunala representanternas utsagor uppvisar viss tveksamhet avse-
ende de formella regionernas potential att utgora strategiska allianspartners,
kan betraktas som ett uttryck for en mer 6vergripande problematik som
ror regionernas legitimitet i den svenska politiskt-administrativa organi-
sationen. Hos representanterna for den statliga nivan besitter just Region
Skdne och Vistra Gotalandsregionen hog legitimitet, med vilket avses att de
statliga representanterna litar till dessa regioners formdéga att garantera ett
konst- och kulturpolitiskt utbud av hog kvalitet. Kvalitet bedoms i detta fall
utifran kriterier faststallda av den statliga nivan, i form av Statens kulturrad.
For de kommunala representanterna innebdr ett regionalt mervirde som
bestar i att den regionala kulturpolitiken efterliknar den statliga samtidigt
en mojlighet och ett hot. Mgjligheten avser dé i forsta hand de forbattrade
villkor for regional bidragsgivning till kommunal kulturverksamhet som re-
gionerna skapat (jfr Statens kulturrad 2008b, s. 22f.). Bide Melleruds tidigare
kultur- och utbildningschef Lars Nilsson och Vellinges kulturutvecklings-
ansvariga Kristina Papai anvander konkreta exempel pa verksamheter for att
besvara fragan om hur Region Skane och Viastra Gotalandsregionen bidrar
till det kulturpolitiska arbetet i kommunen. Dessa verksamheter avser bade
kommungenererade projekt sdisom Kulturbruket pd Dal i Mellerud, och re-
giongenererade verksamheter sdsom Kultur i Vdrden i Vellinge. Flera av de
kommunala representanterna framstiller ocksa regionerna som en arena
for kompetensforsorjning inom det kulturpolitiska omradet; forsorjning
som kan ske genom konsultverksamhet, seminarier och konferenser samt
nitverksskapande. Att Kerstin Lundberg, SKL, ocksa anser att regionerna
tilldelas en hogre status som liknar den som tilldelas den statliga nivan har
redan berorts i relation till temat Regional frigorelse. Lundberg tycker sig
dven se en tendens till att kommuner vinder sig till regionerna snarare n till
SKL nir det giller kunskapsuppbyggnad.

De kommunala representanterna framstaller saledes det regionala mer-
virdet hos Region Skane och Vistra Gétalandsregionen pa ett sitt som lik-
nar det som tidigare utgjort det statliga mervirdet. Darmed blir ocksa de hot
som de kommunala representanterna identifierar med regionerna desam-
ma, da regionerna genom att likna den statliga nivan fir samma karaktir av
“uppifranperspektiv”. For att inte utgora ett hot av detta slag bor regionerna
forankras tydligare i kommunerna. Kerstin Lundberg, SKL, framstiller re-
gionernas parallella karaktir av mojlighet och hot pa foljande sitt:



Vi stodjer och driver pd den hdr regionala utvecklingen viildigt starkt och
det tror jag ocksd dr riktigt /.../, men samtidigt sd kan man fundera lite
over den erfarenhet vi har haft hittills, att det kan bli den hir hierarkin,
alltsa att det dr regioner och landsting som vet vad de smd kommunerna
behdver och ska se till att tillgodose det. Och dd kan man tycka att det som
stdr i Kulturutredningen [SOU 2009:16, del 2, kapitel 12] dr bra for dir
podngterar de ju faktiskt att kommunerna ska vara med och horas. Sd har
det inte alltid varit ndr det giller pengarna till linsinstitutionerna, utan
dd har de [regioner och landsting] varit statens forlingda arm. /---/ Rétt
anvint skulle det kunna bli en biittre balans. (Intervju med Kerstin Lund-
berg 2009-03-10)

Den distans till den regionala nivin som de kommunala representanterna
ger uttryck for kan tolkas som att Region Skdne och Vistra Gotalandsre-
gionen framstar som just statens forlingda arm snarare dn en arena for
aggregerade kommunala intressen. Kulturcheferna i bdde Region Skdne
och Vistra Gotalandsregionen ber6r den ibland spanningsfyllda relatio-
nen mellan region och kommun, dir Kristian Berg sarskilt lyfter fram
den otydlighet avseende nimnda relation som karaktériserar Kulturut-
redningens forslag till portféljmodell. Liksom Berg lyfter Chris Marschall
fram bade den komplicerade relationen mellan region och kommun och
de praktiska svdrigheterna med att ha kontinuerliga dialoger med sé pass
mdnga kommuner som regionen omfattar:

Man kan inte fora en dialog med varje kommun hela tiden. Forvaltningen
har varit ute och gjort kommunbesok pd tidinstemannanivd, det har tagit
1,5 dr att gd igenom Skdnes 33 kommuner. Vi har avsatt en halv dag for att
prata med vira kollegor i kommunerna om ’hur jobbar ni med kulturfrd-
gorna, vad har ni for behov och problem, kan vi samarbeta och sd vidare’,
men det gor man inte varje dag utan man mdste hitta ndgon slags rimlig
struktur och plattform ddir man for den hdr dialogen. For vissa saker dr
bara kommunala, sjilvklart, men att forsoka hitta det diir som gor att det
finns anledning att regionen ocksd gdr in och tar ett ansvar, det far man
identifiera. Det dr inte sd litt heller, mdste jag siga, att idag siiga vad

som dr ett klockrent regionalt ansvar och vad som dr ett statligt ansvar.
Och dn mindre litt kanske det blir ndr man decentraliserar ut de statliga
pengarna till regionerna, som ocksd avser att finansiera kommunalt dgda
verksambheter. (Intervju med Chris Marschall 2008-10-20)

Svérigheter med att identifiera ansvaret hos respektive niva kan saledes
ocksa leda till svarigheter i relationen mellan de olika nivderna. Den oro
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for att det regionala mervirdet blir alltfor likt det statliga, som de kom-
munala representanterna ger uttryck for, finner viss genklang hos de re-
gionala representanterna. Pd fraigan om vad som skiljer den regionala fran
den kommunala kulturpolitiken svarar till exempel Region Skédnes Rolf
Tufvesson foljande:

Det som skiljer ut den [regionala kulturpolitiken] fran den kommunala
dr att den dr mer abstrakt. Aven om vi numera ocksd dger tvd stora insti-
tutioner och en musikstiftelse operativt frin regionens sida, sd dr det mer
abstrakt, det giller att fd olika intressenter att samverka i storre omfatt-
ning. Det dr skillnad pa den lokala nivin, dir det dr mer ’hands-on’ och
mer operativt. Det dr pd det sittet mer snarlikt den nationella nivdn, na-
turligtvis, vi dr ju nationens foretridare pd regional nivd, enkelt uttryckt.
(Intervju med Rolf Tufvesson 2008-10-21)

En regional roll som ligger ndra den statliga kommer ocksd till uttryck
i Vistra Gotalandsregionens kulturpolitiska strategi, i samband med att
samspelet mellan kommunala, regionala, statliga och internationella per-
spektiv diskuteras:

Viistra Gotaland dr kommunernas region. Det dr kommunerna som har
det grundliggande ansvaret for stora, viktiga och kostsamma delar av kul-
turlivet, som exempelvis folkbiblioteken, musik- och kulturskolorna, for-
eningslivet och bildningsverksamheten. Det dr ocksd pd den lokala nivin
som viktiga motesplatser och kulturella arenor for medborgarna finns. Dit
ska dven skolan riknas. Varje kommun skapar sin egen kulturpolitik efter
sina egna varierande forutsdittningar, behov och ambitioner.

Regionen har en strategisk roll genom att ha ett 6vergripande perspektiv.
Uppgiften dr att stodja och komplettera det lokala kulturlivet genom att
exempelvis fora samman olika aktorer, stotta nitverk, uppmuntra sam-
verkan, skapa kanaler, utveckla kompetens, bygga och stirka infrastruk-
tur for att pd sd sitt skapa geografisk balans i regionens kulturliv. Goda
exempel fran de dr som Viistra Gotalandsregionen funnits dr bevis pd
styrkan i arbetssdttet. (Vistra Gotalandsregionen 2005, s. 3).

Hir erkdnns kommunernas stora dtagande avseende huvudsakligen kul-
turformedlande verksamheter, samtidigt som de frdntas dtagande for de
stora konstnirliga institutionerna. De frintas ocksd underforstatt den
“strategiska roll” och det ”6vergripande perspektiv” som istillet tillskrivs
regionen. I skapandet av en regional kulturpolitisk identitet anvinder sa-



ledes Vistra Gotalandsregionen identitetsmarkorer himtade frdn den stat-
liga nivén, vilket innebir att regionen reproducerar den statliga nivans syn
pa den kommunala kulturpolitikens innehall och position.

Regional identitet: administration, funktion, kultur?

Fragan om vad en region dr stélldes till samtliga intervjudeltagare. Svaren
skiljer sig tydligt dt beroende pé vilken rumslig skalniva som intervjudel-
tagaren representerar, men hir kan ocksd en av de fa skillnaderna mellan
de bdda regionerna iakttas. Overlag giller att de statliga och regionala re-
presentanterna tendererar att lyfta fram ett administrativt regionbegrepp,
medan de kommunala representanterna lyfter fram ett funktionellt res-
pektive kulturellt regionbegrepp (jfr Tornqvist 1998). Samma atskillnad
aterfinns dock delvis dven mellan Region Skadne och Vistra Gétalandsre-
gionen, ddr Region Skdnes representanter lyfter fram regionens grund i en
(kulturell) skansk identitet, medan Vistra Gotalandsregionens represen-
tanter legitimerar regionen utifrdn dess roll i en politiskt-administrativ
organisation, samt i viss man ocksd i ett funktionellt regionbegrepp. Re-
presentanter for bdda regioner dr 6verens om att de lyckats skapa det de
kallar for en “vi-kdnsla” inom regionerna, men de gestaltar olikartade legi-
timeringsstrategier for denna. Vistra Gotalandsregionens kulturnamnds-
ordforande Lars Nordstrom beskriver utgdngspunkterna for den legitime-
ringsstrategi som anvinds i regionen pa foljande sitt:

Nir jag foreldser om det hir sd brukar jag siiga att 'region’, det kommer
fran latinets rex’ — kung. Det dr det omrdde 6ver vilket man styrde och om
man nu hdanger upp det pd den definitionen, sd ska det vara ett omrdde
dir det finns en gemensam forvaltning eller gemensam struktur /.../. Dd
kan man siga att Viistra Gotalandsregionen motsvarar faktiskt den gamla
klassiska bendmningen pd en region, for den dr en gemensam forvaltning
av vissa funktioner. /---/ Sedan dr det en poiing om den administrativa
regionen ocksd innefattar motsvarande avgrinsning arbetsmarknadsmds-
sigt, pendlingsmdssigt och handlingsmdssigt. (Intervju med Lars Nord-
strém 2009-02-25)

Den forankring i ett administrativt-funktionellt regionbegrepp som Lars
Nordstrom beskriver, framstar dven for Vdstra Gotalandsregionens kul-
turchef Kristian Berg som den mest fruktbara legitimeringsstrategin:

Det kan man vil tydligt se, att i den hir regionen ligger identiteten /.../
inte sd speciellt mycket i geografiska identiteter utan i helt andra identite-
ter. Sd ldnge som jag har varit med, har jag vil inte mott egentligen ndagot
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pastdende om att vi skulle skapa en ny identitet; att vi skulle bli *vistra
gotaldnningar’. Man har forstdtt att for de allra flesta mdanniskor — for de
flesta medborgare dtminstone — sd ligger identiteten ndgon helt annan-
stans. Man identifierar sig med andra geografiska och kulturella monster
dn den organisatoriska administrativa indelningen. (Intervju med Kris-
tian Berg 2009-03-25)

Béde Nordstrom och Berg kan hir sdgas anvinda en federalistiskt inrik-
tad argumentation kring Vistra Gotalandsregionens identitet i relation till
andra, lokala och regionala, identitetskonstruktioner. Den administrativa
regionen ska handha vissa specificerade, alagda uppgifter, medan 6vrigt
bist limnas at de delomraden som regionen omfattar. Dessa delomraden
identifieras formellt utifrdn kommunindelningen, men kanske annu mer
utifran den tidigare formella, numera snarast kulturellt inriktade land-
skapsindelningen. Nordstrom, liksom Berg, gestaltar detta genom att beto-
naatt fd i Vistra Gotalandsregionen beskriver sig som “vistra gotaldnning-
ar”. Istéllet ”/.../ kan man ju sdga att en dalslinning 4r en dalslinning
aven om det ingdr i Vistra Gotaland, en skaraborgare 4r skaraborgare ...
sd det verkar ju som att landskapen kommer att 6verleva den hir region-
indelningen” (intervju med Lars Nordstrom 2009-02-25). Att landskapen
fortsatt tycks avgorande for kulturell regional identitetsbildning, ”/.../ inte
minst for en representation av den egna tillhorigheten i nationella kontex-
ter”, dr en iakttagelse som dven historikern Peter Aronsson (1995, s. 225)
gor. Men denna kulturella identitetsbildning lamnas alltsa utanfér den
politisk-administrativa regionens ansvarsomrade.

Region Skdnes tydligare forankring i en kulturell region kan ocksa tol-
kas utifran resonemanget om att landskapsidentiteter har stor betydelse for
medborgares syn pa vad en region ér for ndgot. Region Skdne innebdr just en
reproduktion av en skansk landskapsidentitet. Den viktigaste atskillnaden
mellan de kulturpolitiska strategier som de bada regionerna faststallt, 4r att
Region Skanes strategi presenterar en bild av "det skdnska” — om dn som
ett 6ppet och inkluderande begrepp (jfr Region Skane 2008, s. 7f.), medan
Vistra Gotalandsregionen positionerar sig tydligare som en i forsta hand
politiskt-administrativ aktor pd kulturomrddet. Den sistnimnda regionens
kulturpolitiska strategi inleds till exempel med foljande formulering:

Den som letar efter ett enhetligt Viistra Gotaland har en knepig uppgift
framfor sig. Det tydligaste draget i regionens karaktdr dr snarast just
mdngfalden. Regionen dr flera. Sd har det varit historiskt, sd dr det idag
och sd kommer det med all sannolikhet att vara i framtiden. (Viistra Go-
talandsregionen 2005, s. 1)



17. I skrivande
stund har en hiftig
mediedebatt om
Vellinge kommuns
inledande ovilja att
ta emot flykting-
barn just dgt rum.
Majligtvis kan
formuleringarna
om den skanska
identiteten i Region
Skanes kultur-
politiska strategi
tolkas som ett sdtt
att motverka den
instédllning som
Vellinge kommun
forst uppvisade;
det vill siga som
ett sitt for regionen
att ta makten

6ver det skanska
identitetsbegrep-
pet och grunda

det i 6ppenhet och
tolerans.

18. Den tidi-

gare omniamnda
samverkan inom
Oresundskomi-
teen dr forstas ett
uppenbart uttryck
for nirmandet till
Danmark, medan
den avsiktsfor-
klaring avseende
kulturverksamhet
som i december
2008 triffades mel-
lan Region Skéne
och Freie und
Hansestadt Ham-
burg ar ett uttryck
for nirmandet till
Tyskland.

Strategin utvecklar detta resonemang genom att ta avstamp i en narmast
poststrukturalistisk syn pd identitet som négot icke-essentiellt och stindigt
foranderligt (jfr Kullgren 2000): “Identiteterna flyter. Kulturerna blandas.
Landskapet, manniskor och levnadsbetingelser forindras. Kvar finns den
brokiga mangfalden av historiska och samtida kulturmiljéer” (ibid., s.
1). En liknande syn pa identitetsskapande aterfinns dven i Region Skdnes
(2008, s. 6) kulturpolitiska strategi, men ”den skanska identiteten” utgor
samtidigt ett av strategins malomraden, dir denna identitet ringas in med
hjdlp av indikatorer som naturgeografiska forhallanden, kulturlandskap,
politisk historia, sprak och matkultur (ibid., s. 6f.).”

Skillnaderna mellan regionerna blir ocksa synliga i de utsagor som beror
eventuell expansion av regionernas respektive territorium. Vastra Gota-
landsregionens kulturnamndsordférande Lars Nordstrom ser visserligen
den pdgaende inkorporeringen av Varmland som ett problem pad sa vis att
Virmland hittills inte ingatt i den funktionella regionen Vastra Gotaland.
Samtidigt medfor den huvudsakligen administrativt orienterade utgangs-
punkt han anvdnder argument for att expansionen dnda dr rimlig, med
tanke pd att en omvandling av samtliga svenska landsting till storre regio-
ner ter sig som ett hogst rimligt framtidsscenario. For bade Chris Marsch-
all och Rolf Tufvesson i Region Skane ter sig dock en sdédan utveckling som
problematisk, da de utifran framforallt funktions- och kulturorienterade
argument menar att en expansion inom Sverige ter sig relativt poanglos.
Ska regionen expandera, dr det istdllet mot Danmark och Tyskland de vill
vanda sig.”® Harvidlag argumenterar Region Skdnes representanter pa ett
sitt som liknar de kommunala representanternas, bade i Region Skdne
och i Vistra Gotalandsregionen. KNUT:s projektledare Nils-Arvid An-
dersson besvarar frdgan om vad en region dr genom att likna den vid en
rysk docka:

Om vi borjar till exempel i Falsterbo sd dr du Falsterboit, sedan dr du i nds-
ta steg kanske sd kallat Ndisetbo. Och sedan i néista steg dr du mojligtvis Vel-
lingeinvdnare, men det dr tveksamt ... men sedan dr du kanske Sodersliit-
tare ... vad vet jag, kanske skdning, kanske oresundare, svensk europé och
sd vidare — sd det fungerar som ryska dockor. (Intervju med Nils-Arvid
Andersson 2008-10-13)

Andersson fortsitter med att lyfta fram den renédssans som regionen So-
derslitt enligt honom fitt under de senaste aren. Anledningarna dr bade
funktionella och kulturella — Soderslatt omfattar enligt Andersson till-
rackligt manga invdnare (ca 100.000) for att skapa en “regional tyngd”,
samtidigt som regionen baserar sig pd en gemensam kulturell identitet som
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”/.../ dr latt att plocka fram och stidrka” (ibid.). Andersson kombinerar sa-
ledes den ovan nimnda poststrukturalistiska synen pa identitet som ndgot
flytande, obestdandigt och av individen paverkbart, med en hogst funktio-
nell identitetssyn dir skapandet av regional identitet syftar till att hiavda
sig 1 en ndrmast global konkurrens mellan regioner. Att regioner maste
lyfta fram sin sdrart for att synas pd en global marknad dr ett synsétt som
Karin Backman, tidigare vid SKL, lyfter fram som avgorande for den 6kade
regionaliseringen i Sverige. Ett exempel pd en region som arbetar i denna
riktning dr enligt Backman Norrbotten:

/.../ som ju nu verkligen griver dir man stdr och forsoker ta tillvara det
som dr unikt for dem, med samekulturen, och borjar gd ifran att prata om
regional identitet. Man pratar om regional samhdrighet, for att identitet ir
ett sd laddat ord och alla dr dndd s medvetna om mdngfaldsperspektivet
att man fdr lov att tinka om lite grann och inte bara erbjuda en regional
kulturpolitik som har sett ut som den har gjort tidigare. Hiir giller det ju att
ha tita kontakter med dem som det beror, sd att man inte gdr fel. (Intervju
med Karin Backman 2008-06-17)

Backmans utsaga pekar dterigen mot de spinningar som kan uppstd mellan
administrativa regioner och de informella — funktionella och/eller kultu-
rella — regioner som den administrativa regionen innesluter. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen
har hog legitimitet hos varandra och hos den statliga nivin, medan legi-
timiteten &r relativt lag hos de kommunala representanterna. Oavsett de
olikartade legitimeringsstrategier de bade regionerna anvinder sig av, ver-
kar saledes resultatet bli detsamma, det vill siga att kommunerna har sva-
righeter med att identifiera ett mervirde med regionerna som gar bortom
forbattrade finansieringsmojligheter. I nastkommande avsnitt presenteras
de konflikter som enligt intervjudeltagarna kan uppstd mellan regional
och kommunal niv4, dir den dominerande konflikten ror den mellan stor-
stdder och 6vrig region.

Storstader: nédvandiga nav eller hinder for hallbar utveckling?

Under temat Regional frigorelse har jag redan presenterat intervjudelta-
garnas gemensamma synpunkt att den statliga kulturpolitiken &r alltfor
Stockholmsfokuserad. Storstadsproblematiken dterkommer dock dven ur
ett regionalt perspektiv, bade avseende relationen mellan regionerna och
deras respektive storstdder och i relationen kommunerna emellan. Proble-
matiken har funnits med under bdde Region Skédnes och Vistra Gotalands-
regionens tillblivelse och etablering; Malmo respektive Goteborg har hela



tiden skiljt ut sig frdn 6vriga kommuner avseende instdllning och relation
till regionbildningarna (jfr Johansson 2004, kap. 2). Fran bade Malmas
och Goteborgs perspektiv har en huvudfraga gillt det faktum att flera av
stadernas stora kulturinstitutioner 6vergatt till regionalt huvudmanna-
skap, nagot som foranledde att regionernas tillblivelseprocesser priglas av
komplicerade skattevaxlingsavtal mellan stiderna och regionerna. Enligt
kulturpolitiker i Goteborg, som var verksamma under Vistra Gotalands-
regionens tillblivelseprocess, kom diskussionerna mellan stad och region
att helt préglas av dessa ekonomiska forhandlingar, dar lite tid dgnades at
relationen mellan kulturpolitiska visioner pa stads- respektive regionniva
(Johannisson 2006, s. 106).

Aven om de regionala representanterna idag betonar att relationen mel-
lan storstad och region pd manga sitt forbittrats, framstills storstider-
nas unika kulturpolitiska position som fortsatt problematisk. Represen-
tanterna for Vellinge och Mellerud uppvisar i sina utsagor om relationen
till Malmo respektive Goteborg en dubbel instillning, liknande den som
bdde kommunala och regionala representanter uppvisar i relation till den
statliga nivan. Samtidigt som de kommunala representanterna uttrycker
viss frustration 6ver det de upplever som en koncentration av regionala
kulturpolitiska medel till storstiderna, uttrycks en 6nskan om att det egna
kulturpolitiska utbudet i hogre utstrackning ska bli erkdnt av Malmo res-
pektive Goteborg. Lars Nilsson, tidigare kultur- och utbildningschefi Mel-
lerud, uttrycker det pa foljande sitt:

Det finns en — vad ska man siga — dragkamp i regionen: ska folk dka till
Goteborg eller ska kulturen komma ut, dér vi /.../ triumferar nir vi har
en Fairport [Convention]-konsert och det kommer tjugo personer frin
Goteborg hit, eller vi har en ukuleledag och Goteborgs ukuleleklubb ringer
och siger’ far vi komma upp och spela’. Det finns en stor risk med en regi-
on dir en sd stor andel av regionens invdnare bor i en stad. Och det gor ju
att ndr vi tittar pd utbudet ... alltsd, i en sd hdr liten kommun mdste man
driva utbudet pd ett annat sitt. Kommunen mdste engagera sig mer — i
Goteborg hiander sa mycket dndd. (Intervju med Lars Nilsson 2008-05-12)

Att den svenska kulturpolitiken, genom tillkomsten av Region Skdne och
Vistra Gotalandsregionen, decentraliserats avseende relationen mellan
statlig och regional nivd, innebdr séledes inte pd ndgot enkelt sitt att den
svenska kulturpolitiken decentraliserats eller blivit mer polycentrisk pa
vare sig regional eller kommunal niva. Tvdrtom finns anledning att anta
att relationen mellan region och kommuner priglas av en centraliserings-
process, det vill siga en koncentration av kulturpolitiska resurser — i bade
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ekonomisk och diskursivbemarkelse —till den regionala nivan och sérskilt
till regionernas tva storstdder.

Den pagdende inomregionala centraliseringen lyfts ocksé fram av Kul-
turutredningen, som tydligt kan visa pd samband mellan kommunstorlek,
utbildningsnivé och de resurser som avsitts till kulturverksamhet (SOU
2009:16, del 1, kap. 6.2). Huruvida denna form av centralisering dr positiv
eller negativ har intervjudeltagarna skilda uppfattningar om. De kommu-
nala representanterna dr, som redan patalats, oroade 6ver det de framstal-
ler som en rorelse mot att den regionala nivan blir statens férlangda arm
snarare an kommunernas region, dér storstiderna blir de frimsta bararna
av denna rorelse. Nar det giller de regionala representanterna, ger de ut-
tryck for nagot olikartade synsitt pa storstddernas relation till regionen.
Samtliga lyfter fram storstiderna som en grundlidggande stotesten i rela-
tionen mellan region och kommun, men Region Skénes kulturchef Chris
Marschall betonar i intervjun att ”/.../ det gdr inte att bortse frdn att Mal-
mo 4r ett nav i var region och ju bittre relationerna mellan regionen och
Malmo dr, ju mer tror jag ocksd kommunerna vinner pé detta”. Hon menar
vidare att relationerna mellan regionen och Malmo kraftigt forbattrats un-
der 2000-talet, samt att Malmo idag kan se podngen med en stark region.
I Region Skédnes kulturpolitiska strategi betonas dven att Skdne som helhet
ar polycentriskt: Utover vdra stora stiader finns 250 tdtorter av varierande
storlek och Skane har ojamforligt fler titorter i forhallande till sin areal dn
nagon annan region i Sverige” (Region Skédne 2008, s. 7).

Vistra Gotalandsregionens representanter intar en ndgot mer pes-
simistisk instdllning avseende storstadsproblematiken, dar kultur-
namndsordférande Lars Nordstrom i intervjun siager att ”/.../ det finns
en obalans i Vistra Gotalandsregionen som i forsta hand handlar om
Goteborgs stallning i regionen — och det gar igenom i kulturlivet i valdigt
hog utstrackning”. Kulturchef Kristian Berg instimmer i att snedfor-
delningen avseende kulturpolitiska resurser mellan storstad och 6vriga
kommuner ér olycklig. Men det finns andra dimensioner avseende denna
snedfordelning som Berg tycker dr dn mer orovickande:

[Det allra virsta] tycker jag dr att de analyser som har gjorts av Viistra
Gotalandsregionen visar pd att det finns tre hdllbarhetsdimensioner i
utvecklingssammanhang som allt arbete i regionen ska stédja, oavsett om
det dr sjuk- och hilsovird, kultur, regional utveckling eller miljofrdgor.
Och de tre hillbarhetsdimensionerna visar att ekonomiskt ir det en bra
tillvixt, dven om den dr ojimnt fordelad /.../, den ekologiska dimensio-
nen eller miljomdssiga hdallbarheten gdr ocksd dt hyfsat riitt hdll /.../, men
den sociala dimensionen — alltsd hdllbarheten i det sociala systemet — gir



19. Enligt rikt-
linjerna for de
kulturstrategiska
uppdragen ska

de verksamheter/
partnerskap som
kan bli aktuella for
uppdragen beakta
”/.../ perspekti-
ven jimstilldhet,
mdngfald, tillgang-
lighet, internatio-
nalisering samt en
gemensam region”,
de ”/.../ skall bidra
till en miljomassigt
héllbar utveckling”
ochdeska”/.../
stirka den sociala
héllbarheten och
sysselsdttningen

pa kulturomrédet,
utveckla relationen
till civilsamhallet
samt 6ka barns och
ungas delaktighet i
kulturlivet” (Vistra
Gotalandsregio-
nens hemsida).

20. Det finns goda
argument for

att ett liknande
helhetsperspek-
tiv pd relationen
mellan kultur och
sambhille aterfinns
redaniigy2 ars
kulturutredning
(SOU 1972:66),

dé bendmnt "so-
cial miljopolitik”.
Denna formulering
foljde dock inte
med till efterfol-
jande proposition
och riksdagsbeslut
(Frenander 2005, s.
153ff.; jfr Johannis-
son 2006, s. 196f.).

at helt fel hdll. Vi ser storre och stérre klyftor mellan stad och land, vi ser
stirre och storre klyftor mellan utbildningsnivder, vi ser stérre och storre
klyftor mellan var arbetsloshet ligger och inte ligger, vi ser storre och storre
klyftor mellan hur jamstdilldheten fordelas over den hiir regionen. Och det
dr klart att da mdste jag som kulturbyrdkrat fundera: anvinder vi vira
kulturmedel pad ritt sitt?’. (Intervju med Kristian Berg 2009-03-25)

For att dtgidrda denna snedfordelning lade Véstra Gotalandsregionen va-
ren 2009 om sina bidragsformer och inrittade det som bendmns “kul-
turstrategiska uppdrag” for perioden 2010—2013. For att erhdlla dessa
uppdrag ska verksamheten beakta de tre hallbarhetsdimensioner — eko-
nomisk, miljoméssig respektive social hallbarhet — som Berg refererar till
i citatet ovan.” Den argumentation som hir tillimpas kan tydligt sparas
till Vdr skapande mangfald, den rapport som Unesco:s Virldskommission
for kultur och utveckling (1996) avgav 1995. I denna rapport aterfinns en
syn pd utveckling, inspirerad av Agenda 21 pa miljoomrédet, som bygger
pa ett helhetstinkande och en integration av ekonomiska, sociala och
ekologiska aspekter (jfr Kleberg 1998). Aven om rapporten séllan explicit
refereras till i kulturpolitiska dokument, dr det tydligt att tankegédngarna
fatt genomslag i svensk kulturpolitik sedan 1990-talet och framat, inte
minst pé lokal niva (Johannisson 2006, s. 195ff.).>> Sedan juni 2006 dr
det ocksa EU:s officiella linje, da radet antog en Renewed EU Sustainable
Development strategy (Europeiska rddet 2006). I vare sig detta dokument,
eller i den senaste uppfoljningsrapporten av strategin (Europeiska kom-
missionen 2009), diskuteras dock kulturens roll fér en hallbar samhélls-
utveckling. Samtidigt har perspektivet fatt genklang i svensk samtida re-
gionpolitik, dir det utvecklingsbegrepp som foresprakas i forlangningen
tenderar att inkludera dven kulturverksamhet. I Vistra Gotalandsregio-
nen har alltsa perspektivet gjorts explicit genom specifika stodformer,
vilket visar pd en intressant utvidgning av utvecklingsbegreppet, men
ocksd en potentiellt intressant utvidgning av kulturpolitikbegreppet. Det
ar bland annat dessa fragor som behandlas under ndstkommande tema.

Regional utveckling

Regional utveckling dr det kirnomréde inom vilket Region Skdne och Vis-
tra Gotalandsregionen uppbir ett formellt utokat regionalt sjdlvstyre — det
omrade som frdn borjan omfattades av politisk decentralisering, det vill
sdga en delegering av ansvar fran statlig till regional niva (Irjala & Eikas
1996, s. 10; Kawashima 1997; Mangset 1995, s. 37). Att Region Skdne och Vis-
tra Gotalandsregionen inrittades i slutet aviggo-talet dr tydliga uttryck for
den utveckling som skett avseende relatationen mellan statlig och regional
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nivd pd det regionpolitiska omrédet, vilken 6verlag karaktiriseras av en
hogre grad av regionalt medbestimmande. Via forst regionala tillvixtav-
tal, darefter regionala tillvixtprogram och nu regionala utvecklingspro-
gram, har linsstyrelserna vergatt fran en styrande till en samordnande
roll. I Region Skénes och Vistra Gotalandsregionens fall har ansvaret for
regional utveckling 6vergatt till de regionala sjdlvstyrelseorganen. Som ti-
digare konstaterats utgar den regionala utvecklingspolitiken i férsta hand
fran malsittningen att skapa ekonomiskt barkraftiga regioner. I det slutbe-
tinkande fran Regionberedningen (SOU 1995:27) som bildar underlag for
de nya regionbildningarna behandlas kulturomréddet sparsamt, med fokus
pa kulturens potential som lokal och regional utvecklingsfaktor. Kulturen
sdgs ocksd ha en viktig roll for medborgarnas identitetsskapande, samt for
en forhojning av deras livskvalitet, som gér utover 7/.../ att kulturen ocksa
har ett sjalvstindigt konstnarligt varde” (ibid., s. 342; jfr Johannisson 2006,
s.104f.). Dessa markeringar leder dock inte till ndgra vidare fortydliganden
av kulturens — och i forlingningen darfor aven kulturpolitikens — position
i den regionala utvecklingspolitiken.

Att doma av ldgesrapporten fran det sa kallade KRUS-projekt som stu-
derat hur kulturomrddet behandlas i regionala utvecklingsstrategier (ITPS
etal. 2008),” dr detta ldge idag ofordndrat. Kulturens betydelse for regional
utveckling betonas i dessa strategier, men vad denna betydelse mer speci-
fikt bestdr i limnas oftast ddrhdn. Aven enligt Karin Backman, tidigare
vid SKL, ar kulturpolitiken ”/.../ en tydlig del i de sa kallade regionala
utvecklingsprogrammen”, men ”/.../ det 4r dnda sd att de regionala kul-
turinstitutionerna eller de lokala kulturinstitutionerna inte riktigt syns i
de sammanhangen” (intervju med Karin Backman 2008-06-17). En anled-
ning kan vara att det idag ar regionpolitiker snarare dn kulturpolitiker som
har tolkningsforetrade avseende relationen mellan kultur och samhillsut-
veckling. Enligt Kulturradets Anita Jonsson har det hdr skett en historisk
forandring:

Pad 70-talet sd tycker jag kanske att det var mer en allmdn uppfattning —
“kulturen dr en viktig del i samhdllsutvecklingen’ — utan att man egentligen
preciserade si mycket vad man avsdg. Man skickade till exempel ut en for-
ordning pd 7o-talet ddr man sa till alla myndigheter att de skulle jobba med
kulturaspekten och som man sedan aldrig egentligen foljde upp eller gav nd-
gon vigledning for. Da tycker jag kanske ocksd att initiativet kom fran kul-
turomrddet; det var pd kulturomrddet det hingde om man skulle vara med
i samhillsutvecklingen. Nu tycker jag att initiativet vildigt mycket kommer
fran andra politikomrdden. (Intervju med Anita Jonsson 2009-03-10)

21. ’KRUS” star for
”Kultur i Regionala
UtvecklingsStrate-
gier” och projektet
bedrevs i samver-
kan mellan Riks-
antikvarieimbetet,
Riksarkivet, Statens
kulturrad, samt
Sveriges Kommu-
ner och Landsting.
Dévarande Nutek
och Institutet for
tillvixtpolitiska
studier (numera
Tillvixtverket)
bistod med
metodstod. Syftet
med projektet var
trefaldigt: for det
forsta ”/.../ att
studera hur kultur
och kulturarv lyfts
fram som resurs for
regional utveckling
och tillvaxt”, for
detandra ”/.../ att
stirka den natio-
nella overblicken
over vilken roll
kultur spelar i de
olika regionala
strategierna och
programmen”,
samt for det tredje
”/.../ att bredda
dialogen mellan
central, regional
och lokal nivd vad
giller kulturens roll
iden regionala ut-
vecklingen” (ITPS
etal. 2008, s. 6).



Kennet Johansson, Kulturrddets generaldirektor, lyfter under intervjun
fram ett relaterat skifte, nimligen att de tydligare kopplingarna mellan
kultur och ndringslivsutveckling kan ses som ett uttryck for att regionpo-
litiska argument fétt ett tydligare genomslag dven i svensk statlig kultur-
politik. Skiftet bestar dd i att dar den statliga nivdn tidigare haft tolknings-
foretrade avseende kulturbegreppets betydelser — dér fokus legat pa den
professionella konstnirliga verksamheten — och sé att siga styrt ner denna
definition till regional och lokal niva, sa finns idag uttryck for att andra
definitioner av kulturbegreppet styrts upp fran kommunal och regional
till statlig niva.

I Region Skdnes (2009) nyligen reviderade utvecklingsprogram Skdnsk
Livskraft, liksom 1 Vistra Gotalandsregionens (2005b) utvecklingspro-
gram Det goda livet, forekommer ordet kultur ofta och i olikartade sam-
manhang. Vanligast forekommande ar kultur i de upprikningar av vad
som anses vara viktigt for regionen, da framforallt i den bemirkelse som
den offentliga — statliga — kulturpolitiken omfattar; det dr ocksa till dessa
konstnarliga verksamheter som merparten av de regionala medlen till kul-
turverksamhet kanaliseras (Statens kulturrad 2008b, 2009¢). Aven kultu-
rens identitetsskapande betydelse lyfts fram. Tydligt i bdda dokumenten
ar ocksa att den mer nyanserade syn pa kulturens roll f6r en héllbar sam-
hillsutveckling som Kristian Berg podngterade i anslutning till foregaende
tema dr framtradande dven hir. Berg menar att Vistra Gotalandsregionens
organisation — med en regional utvecklingsndamnd, en miljonimnd och en
kulturnamnd —i princip bidrar till att underldtta samordning mellan olika
ansvarsomraden for att frimja det dvergripande mal som hallbar sam-
hillsutveckling innebédr. Som pdpekades under temat Regional frigorelse
framstdller de regionala representanterna hir regionernas tviarsektorialitet
som ett konstruktivt alternativ till den statliga nivéns fortsatta sektors-
bundenhet. Berg hinvisar under intervjun till den rddande finans- och
arbetsloshetskrisen som exempel pa nodvindigheten av ett tvirsektoriellt
arbetssdtt for att finna losningar. Dir Berg fokuserar pd kulturpolitiken
som en bit i ett vilfirdspolitiskt pussel, lyfter Region Skdnes Chris Mar-
schall tydligare fram tvirsektorialitet — inom regionen och mellan olika
politiska nivéer — som en nodvindighet for sjilva kulturpolitikens positiva
utveckling:

Vi [regionerna] pratar mera nu om ett regionalt utvecklingsperspektiv.
Staten har fortfarande sitt sektorsperspektiv inom konsten och kommu-
nerna dr intresserade av att det hir ska komma medborgarna till del. Jag
vet inte om det dr omdjligt att sy ihop detta — det borde det faktiskt inte
vara —men det dr en tankeblockering som jag sjilv lider av eftersom jag
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jobbat sd ldnge i sektorn. Jag dr liksom uppfostrad att se det pd det siittet;
att man mdste ha vildigt klara grinser mellan vad olika aktorer ska gora.
Det var kanske till hjilp nir man byggde upp det kulturpolitiska sdttet att
tinka, for dd fanns det ocksd pengar i systemet pd ett annat sitt /.../. Men
om man nu tinker sig att pengarna kommer att tryta /.../, si mdste man
samarbeta pd ett annat sitt. Man mdste hitta en gemensam idé om vad
det dr bra for och vad vi vill gemensamt och sedan, dven om pengarna ir
begrinsade, s ligger man dem strategiskt tillsammans. Sd klart att man
da far en bittre utvixling och en tydligare utveckling, men dd har man
inte rdd att sitta och vara s mdn om ansvarsfordelningen. (Intervju med
Chris Marschall 2008-10-20)

Aven Region Skénes kulturnimndsordférande Rolf Tufvesson pekar i
intervjun pd de positiva konsekvenser for kulturpolitiken han tycker att
dess sammanldnkning med regional utvecklingspolitik fitt, nirmare
bestimt genom att han sjilv dr bade regionrdd och ordférande i Kultur-
namnden: "Det gor ju automatiskt att fragorna blir tyngre, sé att siga”.
Att kulturpolitiken har svart att hivda sig i relation till andra politiska
sakomraden, det vill siga att kulturpolitiken befinner sig ldngt ner i den
svenska politiskt-administrativa hierarkin, dr en iakttagelse som flertalet
av de regionala och statliga representanterna i intervjustudien gor. Den
materialisering av en diskursiv hierarki som en sektorsbunden politisk-
administrativ organisation utgor, dr enligt Vistra Gotalandsregionens
kulturnimndsordforande Lars Nordstrom ett storre hinder for tvirsek-
torialitet, an meningsskiljaktigheter avseende synen pa relationen mellan
kultur och regional utveckling. Samtidigt namner han uppféljningen av
genomforandet av det regionala utvecklingsprogrammet som ett exempel
pé delvis divergerande synsitt mellan regionens kulturpolitiker & ena sidan
och dess regionutvecklingspolitiker och regionledning & den andra. Enligt
Nordstrom praglades bdde uppfoljningens underlag och den panelrapport
(Vistra Gotalandsregionen 2008) som bedomde underlaget av ett alltfor
stort fokus pa industrisysselsattningens betydelse f6r en hallbar samhills-
utveckling; ett fokus som med nodvindighet utesluter en stor del av den
konstnirliga verksamheten.?

Det kommunala perspektivet pa tvirsektorialitet skiljer sig tydligt fran
det statliga respektive regionala. Har har den varierande geografiska stor-
leken hos de olika politiska nivéerna dterigen betydelse; i mindre terri-
torier dr det oftare lattare att arbeta griansoverskridande, pa grundval av
direkta personkontakter. Mellerud och Vellinge, de tvd kommuner som
ingdr i foreliggande studie, dr tydliga exempel pd sidana personbaserade
politiskt-administrativa organisationer. I Vellinge, som 4r den instans i
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studien som med sin M-nimnd gétt lingst avseende integrationen av olika
politikomrdden genom att sld samman kultur, utbildning och social om-
sorg, dr erfarenheterna enligt de intervjuade representanterna mestadels
positiva. Vellinges kulturutvecklingsansvariga Kristina Papai ger foljande
exempel pa fordelarna med att sa stor del av den kommunala organisa-
tionen dr samlade inte bara i en och samma niamnd utan ocksd i ett och
samma hus:

Till exempel sa har vi fatt upp de hir fem skulpturerna lings med vig
100 i Hollviken. Nu ska vi belysa skulpturerna och da har jag tagit hjdlp av
en arkitekt som ocksd har lite ljuserfarenhet. Och sa har vi jobbat tillsam-
mans med det, kompetensen finns i huset. (Intervju med Kristina Papai
2008-12-02)

Papai dr ocksd positiv till att Vellinge valt att ligga ut den kulturverksam-
het som riktar sig till vuxna pa entreprenad. Kommunen 6verskrider hir
en traditionell kulturpolitisk grans mellan det offentliga och det privata;
ett gransoverskridande som dven praglar kommunens kultur- och fritids-
plan. Hir motiverar visserligen kommunen sitt kulturpolitiska dtagande
genom att hdnvisa till kulturens betydelse for invdnarnas vilbefinnande,
men mer utifrdn vikten av att vara attraktivi marknadsorienterade termer
(Vellinge 2006). Hirmed blir det tydligt att kommunerna inte skiljer ut
sig enbart avseende utformningen av politiskt-administrativ organisation;
olika synsitt pd kultur- respektive utvecklingsbegrepp kommer ocksa till
uttryck.

Kulturbegrepp, kulturens egenvarde och kulturens matbarhet
Kulturpolitikens eventuella behov av att bli mer tvirsektoriell aktualiserar
en grundlidggande problematik avseende olika synsitt pa kulturpolitikens
innehall: kulturen. T den svenska — och visterlindska — kulturpolitiken dr
forestdllningen om konstens och kulturens egenvirde fortfarande central,
liksom forestdllningen om att detta egenvirde kan bevaras dven nir konst
och kultur utsitts for politiskt-administrativ reglering (jfr Johannisson
2006). Nir kulturpolitiken ndrmar sig andra politikomrdden — sdrskilt
regional utvecklingspolitik och tillvixtpolitik — ses detta egenvdrde som
hotat. Det verkar saledes i den svenska kulturpolitiska berittigandegemen-
skapen finnas en forestidllning om att varken kulturen eller kulturpoliti-
ken kan overskrida sina egna sektorsbaserade grinser utan att forlora sin
innehallsmissiga essens. Fran ett sadant perspektiv finns en principiellt
inbyggd dikotomi mellan konstens och kulturens egenvirde och deras roll
i samhaillsutvecklingen; eller snarare, den roll konst och kultur ska spela i
samhaillsutvecklingen dr just att vara autonom i relation till denna.

En grundldggande aspekt av denna problematik dr hur kulturbegreppet
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definieras. Inledningsvis i detta kapitel konstaterar jag att det i de kultur-
politiska strategierna tycks finnas en gemensam forankring i 4 ena sidan
ett estetiskt kulturbegrepp och @ andra sidan ett antropologiskt. Dock
finns en variation i dokumenten avseende hur explicit dessa olika kultur-
begrepp formuleras. Intervjustudien visar att de kommunala representan-
terna ligger mindre vikt vid att skilja mellan olika kulturbegrepp dn vad
ovriga intervjudeltagare gor. I de kommunala kulturpolitiska strategierna
tillimpas ett estetiskt respektive antropologiskt kulturbegrepp endast
implicit, genom att rikna upp bade verksamheter som hor till de profes-
sionellt utovade konstarterna och verksamheter som hor till ett bredare
kulturellt falt. For de kommunala representanterna ligger tonvikten pd att
vara sd inkluderande som majligt, ddr det inte gors skillnad mellan "hogt”
och ”lagt” (Bjurstrom 2008) pa kulturens omréde. Till exempel svarar Vel-
linges M-nimndsordforande Carina Larsson foljande pa fradgan om hur
hon vill definiera kulturbegreppet:

Jag tycker att det dr ndgon typ av aktivitet som ger intryck och som for
tankar med sig. Dérfor tycker jag att det spelar egentligen ingen roll om
det dir teater, en foreldsning, en filmvisning eller dans, utan det handlar
bade om att man reflekterar eller att man engagerar sig. Det kan ocksd
vara att du sjilv dr delaktig och skapar. (Intervju med Carina Larsson
2008-12-02)

Aven Melleruds kultur- och utbildningsnimndsordférande Harald Ericson
ger uttryck for ett inkluderande kulturbegrepp, dir han menar att kulturens
roll bland annat dr att:

Roa och oroa — att skapa igenkinnande men ocksd att man reflekterar
/.../. Nu jobbar jag som forsdljare, sd jag méter ju mycket folk och jag kin-
ner mdnga gdanger att hade jag dd inte haft ndgon som helst aning om kul-
tur eller kulturyttringar — eller filosofi ocksd for den delen — sd hade mitt
arbete varit vildigt mycket svarare. Kultur dr universellt over hela virlden
och forutom att vicka tankar sd dr det ocksd avkoppling /... /. Kultur kan
liksom vara allt. Det behover inte vara Vikingarna och Lars Norén i var
sitt horn, utan vi far forséka klara hela spannvidden och hela spinnvid-
den —varje enskilt segment — ger olika saker till olika minniskor. Detta
utan att siga att det ena dr bittre eller samre dn det andra. (Intervju med
Harald Ericson 2008-05-12)

Samtidigt som de stodjer ett inkluderande kulturbegrepp, ger de statliga
representanterna tydligast uttryck for behovet av att andd gora tydliga dis-
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tinktioner inom kulturpolitikens omrade. For Kulturradets generaldirek-
tor Kennet Johansson dr hir distinktionen mellan amatdrverksamhet och
professionell verksamhet central:

Att avgrdnsa kultur till definierade konstarter, det dr ett problem dd man
stoppar det som man inte vet om idag, det vill siga fornyelse eller forind-
ring och sd vidare. Det ir ju inte losningen, men det gir inte att smita
undan frdgan, man mdste resonera kring det. Ar amatorkultur inom ett
specifikt omrdde lika bra som professionell kultur? Ja, det kanske den kan
vara, men det dr i absolut undantagsfall for annars handlar det om ndgon
form av forakt for médnniskor som har satsat tid pd utbildning och sd vi-
dare/.../. Om du hdller pd och skolar dig under ett antal dr sd dr det klart
att du blir biittre — sd dr det ju inom allt och dven inom konstarterna eller
inom kulturverksamhet. (Intervju med Kennet Johansson 2009-03-10)

De kommunala representanternas undvikande av distinktioner avseende
kulturbegreppet dterkommer avseende frdgan om kulturpolitikens instru-
mentella alternativt icke-instrumentella karaktir. Kulturpolitiska strate-
gier pd samtliga politiska nivder tillimpar den ”dubbelhetens teknik” (Jo-
hannisson 2006), som innebir att konstens och kulturens egenvirde lyfts
fram, samtidigt som konsten — och framforallt kulturen — som redskap
for att uppna malsittningar bortom de konstnirliga och kulturella ocksa
aktualiseras. P4 dokumentniva finns sdledes endast marginella skillnader
mellan olika politiska nivder avseende instdllning till den problematik
som ror att samtidigt hivda konstens egenvirde och kulturens nytta som
redskap. Intervjustudien visar dock att deltagarna hanterar problematiken
pa relativt olikartade sitt; sdtt som skiljer sig dt beroende pé vilken niva
deltagaren representerar, men ocksd inom dessa nivder. De kommunala
representanterna skiljer sig fran bdde den regionala och statliga nivdn ge-
nom att framstilla dikotomin mellan egenvirde/instrumentalisering som
icke-relevant i en kommunal kontext.

Region Skanes kulturchef Chris Marschall ser problematiken avseende
kulturens egenvdrde kontra kulturen som redskap som levande, kanske
framforallt pd den statliga nivan, men dven pa den regionala. Samtidigt vill
hon 7/.../ inte tro att det dr en reell motséttning egentligen, men det giller ju
att balansera” (intervju med Chris Marschall 2008-10-20). SKL:s handldg-
gare Kerstin Lundberg dr vil bekant med problematiken, men har svart att
erkdnna dess berittigande:

Man dr ju sd jitterddd for att kulturen inte ska fa ha sitt eget virde, utan
att det ska tunnas ut. Jag har lite svdrt att forstd det, for jag menar att
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om kulturen ska spela en roll i samhdllsutvecklingen, om kulturen ska
ha en betydelse i kulturella niringar, dd mdste den vara bra i sig. Dd kan
den inte bara bli ndgon ytlig reklamgrej for da kommer den att tappa sin
mening och inte vara intressant lingre. (Intervju med Kerstin Lundberg
2009-03-10)

Aven i SKL:s positionspapper pé det kulturpolitiska omrédet tar man tyd-
ligt avstand fran en dikotomisering mellan instrumentell och icke-instru-
mentell kulturpolitik, med utgdngspunkt i f6ljande argument:

Det dr en delvis konstruerad motsittning eftersom all kulturpolitik dr i
ndgon mening instrumentell. Det finns alltid ett syfte med att stodja kul-
turverksamhet. Det syftet kan vara allt fran ekonomisk tillvixt, mansklig
utveckling och en god hdlsa till en estetisk upplevelse eller en stunds for-
stroelse. (Sveriges Kommuner och Landsting 2009c, s. 20)

SKL idr dock ensamt om att gora detta explicita stdllningstagande i sin kul-
turpolitiska strategi.

Hur intervjudeltagarna positionerar sig i relation till ovanstdende pro-
blematik far ocksd konsekvenser for hur de formulerar sig kring det behov
de alla ser av att utveckla argument for offentlig kulturpolitik. Vellinges
kulturutvecklingsansvariga Kristina Papai, som representant for den kom-
munala nivan, vill gdrna se ”/.../ argument for kulturen, alltsa varfor ska
man ha kultur och dr det viktigt med kultur — blir man friskare av kultur?”.
Kulturrddets generaldirektor Kennet Johansson, som representant for
den statliga nivan, uttrycker i intervjun tveksamhet till att kvaliteten hos
konstnirliga och kulturella uttryck gar att mata: ”/.../ om teaterns fram-
sta formaga 4r att skapa empati — hur miter man det?”. Aven de regionala
representanterna erkdnner denna svdrighet, men ger samtidigt uttryck for
de risker som finns med att inte forsoka, i ett kulturpolitiskt landskap som
kdnnetecknas av en stor brist pa 6vergripande och systematiska utvirde-
ringar (jfr Viirman & Johannisson 2008). Da den politiskt-administrativa
organisationen overlag uppfattas ga i en riktning som alltmer fokuserar
pé (ekonomiskt) matbara resultat, finns enligt Region Skédnes kulturchef
Chris Marschall en risk bade med att férsoka anpassa kulturpolitiken till
ekonomisk matbarhet och att undvika att forsoka utveckla alternativ till
denna typ av mitbarhet:

Det ir intressantare att titta pd teatern som ett hus for reflektion och ett
hus for en typ av upplevelse som du inte kan fd ndgon annanstans, in att
borja med att tala om vad teatern faktiskt omsdtter /.../. Det dr ju inte



ovisentligt, men det kanske inte dr det man ska borja med — jag tror att
man biter sig sjdlv i svansen — for dr det sedan sd att man plotsligt inte
levererar, sd kommer det alltid att finnas de hdr tuffa ekonomerna som
kommer att hitta fel. Det dr ingen annan som kan sld oss pd den andra
arenan, men ddr saknar vi pd ndgot sitt indikatorer eller verktyg for att
illustrera hur viktigt det dr. (Intervju med Chris Marschall 2008-10-20)

I Region Skanes kulturpolitiska strategi betonas samtidigt vikten av kon-
stens och kulturens egenvirde och deras betydelse som redskap for att
uppnd andra mal: ”[Kulturpolitiken] ska respektera konstens och konst-
nérens integritet och oberoende karaktdr samtidigt som kultur ska vara en
drivkraft i den regionala utvecklingen” (Region Skdne 2008, s. 4). Av detta
citat framgar ocksa det implicita antagandet att det bara dr kultur som kan
instrumentaliseras, medan konstens egenvirde dr absolut (jfr Johannisson
2006). Aven i Vistra Gotalandsregionens (2005a, s. 2) kulturpolitiska stra-
tegi betonas att ”[v]i vill sdrskilt framhélla sidana aspekter av kulturen som
inte behdver motiveras med nyttoargument”, samtidigt som “kulturen”
ska ”/.../ bidra till mdnniskans, medborgarnas och samhallets utveckling”
(ibid., s. 4). Overlag iakttar Marschall en anpassning av kulturpolitiken till
vad som skulle kunna kallas en "mitbarhetens diskurs”. Denna anpassning
kommer éven till uttryck i EU:s agenda for kultur (Europeiska kommis-
sionen 2007, s. 13), som sitter “evidensbaserat beslutsfattande” i centrum
for att uppnd det mal som avser ”[a]tt frimja kulturen som en drivkraft for
kreativitet inom ramen for Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsitt-
ning” (ibid., s. 8). Aven for EU avser séledes mitbarhet och evidensbaserat
beslutsfattande i forsta hand ekonomiska aspekter.

Liksom Marschall vill Vistra Gotalandsregionens kulturchef Kristian
Berg utveckla mitbarhetens diskurs till att omfatta andra aspekter an de
ekonomiska. Aterigen argumenterar han for behovet av att relatera kultur-
politik till en socialt hallbar samhillsutveckling, dar kulturpolitikomra-
det enligt honom har alltfor litt att hdavda kulturens viktiga samhallsroll
samtidigt som alla ansprdk pa matbarhet av denna relation tillbakavisas
med hanvisning till konstens och kulturens egenviarde. Harvidlag 4r han
overens med kommunala representanter, som overlag alltsd tenderar att
vilja 6verskrida distinktionen mellan instrumentell och icke-instrumen-
tell kulturpolitik. For de kommunala representanterna verkar kulturpo-
litik alltid handla ocksd om nagot annat 4n sjdlva kulturverksamheten,
vilket inte alls behover innebédra en marknadsorientering. UniTon:s pro-
jektledare Claes-Goran Jansson har tidigare citerats ndr han lyfter fram
den kommunala kulturpolitikens mojligheter att skapa en bredare upp-
sattning handlingsmojligheter, framforallt f6r barn och ungdomar. Mel-
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leruds tidigare kultur- och utbildningschef Lars Nilsson lyfter fram kul-
turen som lokaliseringsfaktor, men da inte i bemarkelsen av att attrahera
Richard Floridas (2005) kreativa klass, utan kulturens betydelse for att fa
olika sorters manniskor att vilja flytta till och bo kvar i Mellerud. Detta
ar ocksa aspekter som lyfts fram i Melleruds kulturpolitiska strategi: ”For
mdnga dr de kulturella mojligheterna en ort erbjuder en viktig faktor niar
man ska bestimma sig for att flytta dit eller inte” (Mellerud 2005, s. 1).
Dir lyfts ocksd en prioritering av verksamhet som riktar sig till barn och
ungdomar fram; en satsning som enligt Lars Nilsson underldttas av att
kulturverksamhet i Mellerud samordnas bade politiskt och administrativt
med utbildningsverksamhet:

I och med att bibliotekets och musikskolans chefer tillhér samma chefs-
grupp som skolans, sd blir det ju en knytning mellan skola och kultur /.../.
Skolbibliotekarien vi har nu jobbar halvtid pa biblioteket och sd servar
hon skolorna pd halvtid /.../. Vi har mycket pd en tomt — Kulturbruket —
ddr hon som dr Kulturbrukssamordnare jobbar halvtid som pianopedagog
i musikskolan. /---/ Det tror jag dr vir kommuns verkliga styrka; att det
dr inte kulturen hir och skolan dir, utan kultur och skola dr for barn och
ungdomar helt integrerade. (Intervju med Lars Nilsson 2008-05-12)

UniTon passar saledes som projekt vil med bdde den kulturpolitiska stra-
tegi och den kulturpolitiska organisation som tillimpas i Mellerud. P&
samma sitt kan KNUT sdgas passa vl in i Vellinges mer marknadsoriente-
rade strategi och organisation, dir syftet ar att kultur- respektive ndrings-
livsbaserade verksamheter ska lira av varandra. Utgdngspunkten var en-
ligt projektledaren Nils-Arvid Andersson att synliggora redan existerande
berdringspunkter mellan konstnirligt utovande och entreprendrskap:

Hir har vi mojlighet till innovativt tinkande och idéskapande, dir man
hela tiden forsoker se saker frdn ett annat hdll. For det gor ju konstndir-
skapet lite grann — det provocerar och har ett budskap pd ndgot sitt. De
[konstnirerna] dr bra pa att hitta pd sidana saker och kan man fi med
det i en kreativ process nir man ska utveckla foretag, s dr det kanon. (In-
tervju med Nils-Arvid Andersson 2008-10-13)

Relationen mellan entreprendrskap och konstnirligt utévande har ocksa
behandlats pd statlig nivd; i regleringsbrevet for 2008 dlades Kulturradet
attisamarbete med NUTEK avldmna en rapport i frdgan (Statens kultur-
rdd 2008a). Relationen uppmirksammas ocksd i Kulturutredningen (SOU
2009:16), samt artikuleras konkret i Ndringslivsdepartementets och Kul-



turdepartementets promemoria (2009-09-16) om kulturella och kreativa
niringar. Samtidigt dr de statliga representanterna i intervjustudien éteri-
gen noga med att betona vikten av konstens och kulturens egenvirde, samt
vikten av att konstnirlig och kulturell verksamhet inte bor regleras utifran
vare sig ekonomiska eller andra politiska hdnsynstaganden:

Om det dir sd, att det dr politiker som ska bestidmma vilken konst som ska
sd att sdga stottas eller overleva med offentlig finansiering, utifrdn premis-
ser som dr rent politiska, det vet vi ju alla hur ett sadant samhidlle kan sluta
/.../. Riitten att uttrycka sig dr det som ndgonstans mdste ligga i grundreso-
nemanget for en sadan myndighet som Kulturrddet. Det dr inte sd att man
forbjuder en massa saker — det inte det som jag ser som den storsta risken —
utan det dr att man stottar det som inte ir utmanande /.../. (Intervju med
Kennet Johansson 2009-03-10)

Kennet Johansson foresprakar hir det som i den kulturpolitiska berit-
tigandegemenskapen brukar bendmnas “armslangdsprincipen” (jfr Hill-
man Chartrand & McCaughey 1989; Langsted 2002). Ett tydligt avstand
mellan politisk styrning och konstnirlig och kulturell verksamhet kan
tyckas genomforbar pa statlig nivd, men pé bdde lokal och regional nivé
framstar principen som svar att tillimpa med tanke pd att det inte finns
ndgra myndigheter samt att den politiska representationen stracker sig ut
i verksamheterna. Mojligtvis kan den bestillar/-utforarmodell som til-
lampas i Vistra Gotalandsregionen ses som ett uttryck for en strivan att
synliggora var tyngdpunkten i den politiska paverkan ska ligga, men dven
idennaregion finns politisk representation i styrelserna for de kulturinsti-
tutioner som regionen finansierar —dven om de i styrelserna inte ska utgora
befolkningsforetradare utan arbetsgivare. Region Skdnes representanter
betraktar bestéllar/-utférarmodellen som efterstravansviard, men svarge-
nomforbar sd linge regionen dven har verksamhetsansvar. Liksom de re-
gionala representanterna lyfter representanterna for Vellinge fram positiva
erfarenheter med de balanserade styrkort som sedan nagra ar tillimpas i
hela regionen. Intressant nog dr de huvudpoinger som intervjudeltagarna
lyfter fram med béde bestillar-utférarmodellen och balanserade styrkort
att malformuleringarna blir tydligare, mer konkreta och dirmed ldttare att
utvdrdera. Kanske dr det ocksa med utgangspunkt i en offentlig politiskt-
administrativ organisation som overlag forankras alltmer i en resultatori-
enterad rationalitet som bada modellerna ska betraktas (jfr Premfors et
al. 2003, s. 325). Pa bade regional och kommunal nivé ar kulturpolitiska
strategier tydligare integrerade med Gvergripande strategier rorande re-
gionens/kommunens positiva utveckling, dn vad som ér fallet pd den stat-
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liga nivan. Uppfyllandet av overgripande malsittningar prioriteras siledes
framfor konstnarliga och kulturella verksamheters behov av en organisa-
torisk autonomi i relation till politisk styrning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ddr samtliga intervjudeltagare
ar 6verens om att den svenska kulturpolitiken i hogre utstrackning beho-
ver overskrida sina egna sektorsbundna grianser, finns relativt stora olik-
heter avseende hur denna utvidgning bor ske. Med nédgra fa undantag ar
det sd, att ju storre politiskt-administrativt territorium intervjudeltagaren
representerar, desto mer betonas bade distinktionen mellan instrumentell/
icke-instrumentell kulturpolitik samt sjdlva kulturpolitiksektorns utveck-
lingsbehov. Ju mindre politiskt-administrativt territorium, desto mer be-
tonas verskridandet av distinktionen mellan det instrumentella och det
icke-instrumentella, liksom behovet av att utvidga sjilva kulturpolitikens
territorium.

Sammanfattning

Inledningsvis i detta kapitel konstaterade jag att det i de dokumentbase-
rade kulturpolitiska strategierna tycks rdda relativt stor konsensus om
kulturpolitikens mélsattningar. Dir den statliga nivédn tidigare skiljt ut sig
frdn Gvriga nivaer genom att i malsittningarna fokusera pa den offentliga
kulturpolitikens interna kriterier, verkar nu dven staten gé i en riktning
dér kulturpolitikens granser gradvis luckras upp. Jag konstaterade ocksa
att ansvarsfordelningen mellan olika politiska nivaer behandlas sparsamt
i dokumenten, forutom i de regionala kulturpolitiska strategierna. Det dr
sdledes svart att enbart av dokumenten utldsa vad som hinder nar mal-
sattningarna ska hanteras i faktiska kulturpolitiska verksamheter som alla
har att forhdlla sig till en forstirkt regional niva. For att béttre kunna svara
péd denna fraga vinde jag mig dven till de intervjuer som genomforts med
centrala kulturpolitiska aktorer. Analysen identifierade fyra teman i do-
kumentens och intervjudeltagarnas utsagor om en forstdrkt regional niva:
Regional frigorelse, Regionala allianser, Regionalt mervirde och Regional
utveckling. Analysen visar att skillnaderna mellan dessa utsagor verkar ga
mellan olika nivaer snarare dn inom dem. Utifran dessa skillnader kan tre
olika positioner som intas till en forstarkt regional niva i den svenska kul-
turpolitiken identifieras: en kommunal position, en regional position och
en statlig position. I ndsta kapitel kommer jag att presentera och diskutera
dessa positioner, samt de kulturpolitiska konsekvenser som likheter och
skillnader mellan dem kan tinkas medfora.



5. FORANDRINGAR I DEN SVENSKA
KULTURPOLITISKA GEOGRAFIN

I detta kapitel sammanfattas resultaten fran den analys av kulturpolitis-
ka dokument och intervjuer med kulturpolitiska aktorer som syftar till
att synliggora olika forhallningssitt till en forstiarkt regional niva pé det
kulturpolitiska omradet. Direfter diskuteras de likheter och skillnader
mellan olika férhallningssitt som analysen uppvisar. Avslutningsvis pre-
senteras ett urval av de kulturpolitiska konsekvenser som dessa likheter
och skillnader kan tinkas medfora, liksom ett urval av de kulturpolitiska
forskningsbehov som studien identifierar.

Analysen i foregdende kapitel identifierar tre positioner som intas till
en forstiarkt regional nivd i den svenska kulturpolitiken; en kommunal, en
regional och en statlig. I tablan nedan sammanfattas dessa positioner.

Tabla 3: Positioner som intas till en forstarkt
regional niva i den svenska kulturpolitiken

Regional Regionala Regionalt Regional

frigorelse allianser mervarde utveckling
Kommunal Frigorelse fran Allianser med Forbattrade Kulturpolitiska
position staten och subnationella, finansierings- malsattningar

formellaregioner;  informellaregioner  mojligheter integrerade med

lokalt sjalvstyre + transnationella, hallbar utveck-

informella, ling
semiformella och
formella regioner
Regional positionFrigérelse fran Allianser med Komplettera Hallbar
staten; regionalt subnationella, kommunal utveckling
sjalvstyre formella regioner kulturpolitik overlevnads-
+ transnationella,  + forbattrade strategi for
semiformella och mojligheter att kulturpolitik
formella regioner uppratthalla god (i positiv
konstnarlig kvalitet bemérkelse)
Statlig position ~ Okad mangfald Internationella Forbattrade Héllbar
+tvang relationer mellan mojligheter att utveckling

stater

uppratthalla god
konstnarlig kvalitet
paregional och
kommunal niva

overlevnads-
strategi for
kulturpolitik
(i negativ
bemarkelse)

En ny rumslig ontologi

Med avseende pa de betydelser som tilldelas regional frigorelse, uppvisar
den kommunala respektive den regionala positionen stora likheter; inom
bdda positionerna ges uttryck for en mycket positiv instdllning till 6kat
sjalvbestimmande i relation till den statliga nivin. Bdde de kommunala
och de regionala representanterna i intervjustudien 4r i grunden eniga om
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att den "rumsliga ontologi” (Agnew 2002), som innebdr att nationalstaten
utgor det dominerande geografiska territoriet vid fordelningen av politisk
makt och som tenderat att préigla den svenska kulturpolitiken, maste for-
dndras. Forindringen bor ske till formén for aktorer pa subnationell niva
och den politiska decentralisering fran statlig till regional nivd som Region
Skane och Vistra Gotalandsregionen inneburit dr utifran dessa positioner
ndgot som framstills som bade positivt och i det ndrmaste oundvikligt.
Hirvidlag férenas den kommunala respektive den regionala positionen
i tron pa att en forstdrkt regional niva kan bidra till en ny rumslig onto-
logi ddar kommun, region och stat 4r mer autonoma och jimboérdiga par-
ter pd det kulturpolitiska omradet. En forstarkt regional nivd forvantas
ocksa forbittra den kulturpolitiska verksamheten; den kommunala och
regionala positionen framstiller den statliga nivin som sektorsbunden,
detaljstyrd och ddrmed fordldrad, medan den kommunala respektive den
regionala nivan istdllet stdr for gransoverskridande och ddrmed framtids-
inriktad kulturpolitik. Sdrskilt den regionala positionen har ocksé starka
foretriddare i den nya typ av semiformella region som Oresundskomiteen
representerar, samt i transnationella formella regioner som EU.

Den statliga positionen rymmer en mer kluven instillning till regional
frigorelse. Av statliga regionpolitiska foretrddare — representerade bland
annat av 1995 ars Regionberedning och 2007 drs Ansvarskommitté — beja-
kas och forstarks regionaliseringen av den svenska politiskt-administrativa
organisationen. De statliga kulturpolitiska representanterna i intervjustu-
dien tenderar att problematisera regionaliseringen i hogre utstriackning;
dven om de mojligheter till bkad mangfald som regionaliseringen forestills
medfora bejakas, uttrycks ocksd oro over att regionaliseringen kan med-
fora en orittvis fordelning av kulturpolitiska resurser. 2009 drs kulturpoli-
tiska proposition kan dock sdgas innebéra att dven statliga kulturpolitiska
foretradare accepterat en forstiarkt regional nivd i den svenska kulturpo-
litiken. Vigen fram till detta stdllningstagande har varit en tidsmissigt
lang process, dir den statliga kulturpolitiska positionen hittills praglats
av forsok att stdvja regionalisering. Detta rimmar vl med en national-
statscentrerad rumslig ontologi som utgdr frdn att andra rumsliga nivéers
forsok att erhalla politisk agens bor, om inte motarbetas, sé i alla fall inte
underlittas. Dar de kommunala och regionala positionerna synliggor geo-
grafins och platsens betydelse for kulturpolitikens utformning, formedlar
den statliga positionen en kulturpolitik som i grunden &r platslos — eller
snarare, grundad i ett nationalstatligt rum som inte synliggérs som den
historiskt kontingenta och socialt skapade plats den faktiskt ar.

Den delvis nya rumsliga ontologi som en forstirkt regional nivé bidrar
till att skapa, innebér dock inte en frdnvaro av fortsatt maktkamp mellan



olika politiska nivéer. En viktig skillnad mellan den kommunala respek-
tive den regionala positionen &r en olikartad syn pa vad regional frigo-
relse mer exakt innebér. Ddr den regionala positionen rymmer regionalt
sjalvstyre men fortsatt regional kontroll av kommunerna, foresprakar den
kommunala positionen lokalt sjdlvstyre frdn bade stat och region. Den re-
gionala positionen — sdrskilt som den kommer till uttryck i intervjuerna
med regionala representanter samt i remissvaren pd 2009 drs Kulturutred-
ning — innebdr att storlekens betydelse for en framgdngsrik kulturpolitik
betonas. Samtidigt som den regionala positionen ar tydligt forankrad i ett
geografiskt synsitt, ska storlek hir inte tolkas sd mycket i geografiska som
i ekonomiska och diskursiva termer. Storlek avser sdledes ekonomiska och
kunskapsinriktade resurser snarare dn geografisk storlek. Utifran den regi-
onala positionen kravs alltsa en viss storlek pa budgeten och en viss typ av
expertis for att kunna bedriva bra kulturpolitik. Harvidlag dterskapar den
regionala positionen den statliga positionen pé regional niva; argument
om storlekens betydelse i dessa bemirkelser har hittills utgjort viktiga in-
slag i den statliga positionens argument om varfor den statliga nivan dr
bist skickad att ta det yttersta ansvaret for den svenska kulturpolitiken.
Region Skédnes och Vistra Gotalandsregionens utékade makt 6ver eko-
nomiska resurser och diskursiv expertis inom det kulturpolitiska omra-
det utgor saledes ett hot mot den statliga nivan, men samtidigt ett sétt att
aterskapa den statliga positionen pa regional nivd. Den regionala respektive
statliga positionen forenas i en tro pa storlekens betydelse och den oro for
en orittvis distribution av kulturpolitiska resurser som de bada ger uttryck
for giller mindre regioner 4n Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen,
samt kommuner. Att regionerna pa detta sitt utgor statens forlingda arm,
ar ett synsdtt som ocksd ryms inom den kommunala positionen. Da detta
utifran den kommunala positionen inte framstills som nagot positivt, be-
tonas hdr istéllet platsbundenheten som ett nodvandigt kriterium for fram-
gingsrik kulturpolitik. I egenskap av de minsta geografiska enheterna i den
svenska politiskt-administrativa organisationen, med den dkade nirhet till
medborgarna som detta forvintas innebara, dr det utifran den kommunala
positionen kommunerna som bast kan garantera en framgangsrik kulturpo-
litik. Enligt denna position bor stat och region decentralisera kulturpolitiskt
ansvar till kommunerna, istillet for att tilldela de nybildade regionerna for
mycket makt. Den decentralisering som regionaliseringen av svensk kultur-
politik innebir, uppfattas utifrdin den kommunala positionen siledes snarare
som en (re)centralisering av det kulturpolitiska ansvaret till regional niva.

En regional diskurs
Den nya rumsliga ontologi dir en forstdrkt regional niva utgor centrum
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kan betraktas som uttryck for den regionala diskurs, som sedan 1990-talet
kommit att prdgla dven den svenska politiskt-administrativa organisatio-
nen. EU utgor en viktig huvudbirare av denna diskurs, som 6verskrider den
nationalstatliga nivan till f{orman for relationen mellan det globala och det
regionala (Agnew 2002). Ett centralt inslag i den regionala diskursen &r att
regioner — subnationella och transnationella — kimpar om uppmérksam-
het pa en global arena, dir mélet med att fa uppmarksamhet ar att i forsta
hand skapa ekonomisk tillvixt (Jensen 2002; Johannisson 2006). Darmed
blir kampen — men ocksa allianserna — mellan regioner mer avgérande dn
relationer mellan nationalstater. Den statliga positionen rymmer ocksa
denna diskurs, d&tminstone pa det regionpolitiska omradet — representerat
av till exempel Regionberedning och Ansvarskommitté. Dock kombineras
hir tillvixtorienterade argument med demokratiorienterade argument for
en forstirkt regional niva, ddr den okade nérheten till de medborgare som
de politiska besluten beror stir centralt. P4 det kulturpolitiska omradet —
representerat av statliga foretradare i intervjuundersokningen samt 2009
ars kulturpolitiska proposition — star de demokratiorienterade argumenten
mycket starkare dn de tillvixtorienterade. Den statliga positionen rymmer
sammanfattningsvis dterigen en dubbel instillning till en ny rumslig onto-
logi. Ett annat uttryck for detta &r att den statliga positionen lyfter fram att
kultur och kulturpolitik idag dr en global foreteelse, men fortsatt fokuserar
pé relationen mellan nationalstater snarare dn pd alternativa 6verskridanden
av geografiska grinser.

Bade den kommunala och den regionala positionen lyfter dock fram
andra typer av transnationella rorelser som grundldggande for kulturpo-
litiken; rorelser som ger upphov till nya regionala allianser. Bada positio-
nerna gestaltar semiformella transnationella regioner, sdsom Oresundsre-
gionen, som alltmer betydelsefulla. Den kommunala positionen rymmer
ocksa allianser med informella transnationella regioner, sisom @stfold-
Fyrbodal i projektet UniTon. Overlag priglas den kommunala positionen
av ett storre fokus dn den regionala pd informella allianser, mellan kom-
muner i det geografiska niromradet och mellan kommuner och trans-
nationella regioner. Samtidigt utgor den formella — men transnationella
—regionen EU fran denna position en viktig finansidr. Den regionala po-
sitionen lyfter fram allianser mellan i forsta hand formella regioner — sa-
som Region Skéne, Vdstra Gotalandsregionen och EU — och semiformella
regioner, sdsom Oresundsregionen. Detta kan sigas ligga i linje med det
regionala aterskapande av en statlig position, som medfor att regionerna
tilldelas i det nairmaste samma autonomi och maktbefogenheter som na-
tionalstaten. Ett uttryck for detta i intervjustudien, dr de regionala repre-
sentanternas utsagor om att regionerna kan sigas bedriva egen utrikespo-



litik. Den kommunala positionen ger inte uttryck for sidana ambitioner,
utan lyfter istdllet dterigen fram den geografiska niarhetens betydelse for
att skapa virdefulla allianser pé det kulturpolitiska omradet, dir formella
regioner i forsta hand kan bistd med ekonomiskt stod.

Inklusion och exklusion i regionalt kulturpolitiskt identitetsbygge
Fragan om vad som utgor det regionala mervirdet — det som gor den regio-
nala kulturpolitiken unik och ddrmed legitim i relation till den kommu-
nala, statliga och internationella kulturpolitiken — beror kidrnan i det re-
gionala kulturpolitiska identitetsbygge som syftar till att etablera regionala
kulturpolitiska verksamheter som sjdlvstindiga aktorer. Den regionala po-
sitionen formedlar en tydlig, men ocksd mangfacetterad, bild av vad detta
mervirde bestdr i. Explicit — i sdvil regionala kulturpolitiska strategier,
remissvar och i intervjuerna med regionala representanter — formuleras
mervirdet i termer av att regionen ska komplettera kommunerna pa det
kulturpolitiska omradet. Implicit formedlar den regionala positionen f6-
restdllningen om att kommunerna inte pd egen hand formar uppbira ett
kulturpolitiskt ansvar. Denna forestdllning grundas i resonemanget ovan
om den ekonomiska och diskursiva storlekens betydelse for en framgéngs-
rik kulturpolitik. Den regionala positionens kriterier f6r vad som utgor
framgéngsrik kulturpolitik innebdr i hog utstriackning ett dterskapande av
den statliga positionens kriterier — &tminstone om foérdelningen av regio-
nala bidrag till kulturverksamhet beaktas. Detta innebér att fokus ligger
pa professionellt institutionsbaserat konstutévande, samt pd tillginglig-
gorandet av detta utovande.

Hirvidlag tillimpar den regionala positionen huvudsakligen en kul-
turpolitisk kvalitetsdiskurs och en kulturpolitisk vilfardsdiskurs (Johan-
nisson 2006). Utifran den regionala positionen kan inte kommunerna
forvintas tillimpa dessa diskurser och ddrmed behover de bistdnd — inte
bara i ekonomisk bemirkelse — frdn region (och stat). De inkluderande
respektive exkluderande moment som allt identitetsskapande bygger pa
(Kullgren 2000), tar sig sdledes inom den regionala positionen uttryck i
att den statliga positionens kvalitetskriterier inkluderas i den regionala
kulturpolitiska identiteten, medan den kommunala positionens férmenta
fokus péd andra kriterier exkluderas. Det regionala mervirdet bestdr da i
att uppratthalla statliga kriterier for god konstnarlig kvalitet pd den regio-
nala nivén. I detta konvergerar det regionala och den statliga positionen,
vilket kan ses som ett uttryck for den regionala nivans fortsatta anpassning
till ett nationalstatligt ramverk (jfr Agnew 1987). Detta innebir att den
nationalstatsbaserade rumsliga ontologi som regionaliseringen syftar till
att fordndra istéllet forstiarks. Trots att regionerna bidragit till att skapa
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en ny rumslig ontologi, som ocksa forskjutit ansvarsférdelningen inom
den svenska kulturpolitiska berittigandegemenskapen, har saledes inte det
kulturpolitiska innehallet pa ett lika tydligt satt forandrats.

Det dr mojligtvis av denna anledning som den kommunala positionen
har svarare att identifiera ett regionalt mervirde, bortsett fran forbattrade
finansieringsmojligheter. Samma avstdnd som den kommunala positionen
formedlar till den statliga nivan, formedlar den till den regionala. Detta av-
stdnd dr bade geografiskt och diskursivt, da det betecknar avstdndet till vad
som framstills som kulturpolitiska maktcentra, det vill sdga Stockholm pa
den statliga nivan och regionernas storstider pa den regionala nivan. Stor-
stddernas problematiska position i den kulturpolitiska geografin lyfts fram
ocksd utifran den regionala respektive statliga positionen. De regionala
representanter som intervjuats har dock nagot olika syn pd hur denna pro-
blematik ska hanteras: av Region Skdnes representanter lyfts bade Malmo
och Képenhamn fram som nédviandiga regionala nav, medan Vistra Gota-
landsregionens representanter intar en mer avvaktande instéllning till att
ytterligare forstirka den enda storstaden Goteborgs dominerande position.
Mojligtvis kan detta relateras till de skillnader som finns mellan de bada
regionerna i skapandet av en regional kulturpolitisk identitet. Ddr Region
Skane isin kulturpolitiska strategi grundar den formella regionen i en kul-
turellt betingad skansk landskapsidentitet, forankras Vistra Gotalandsre-
gionens strategi i en federalistiskt motiverad funktionell administration
av olika delregionala (landskapsbaserade) enheter och identiteter. Utifran
den sistnamnda strategin tycks det sdrskilt nodvindigt att inte koncentrera
for mycket ekonomiskt och kulturellt kapital till en enda storstad, utan
att sadant kapital sprids dven till delregionernas nav. Den regionala posi-
tionen delar dock den kommunala positionens avstdndstagande gentemot
Stockholm, samtidigt som en 6nskan om att f& mer uppméirksamhet dven
i huvudstaden kommer till uttryck i bdda positionerna.

Kulturens roll i samhallet

Som framgér ovan, anvinder den regionala positionen den regionala diskurs
som utpekar konkurrensen mellan regioner som avgorande for i forsta hand
ekonomisk tillvaxt, samtidigt som diskursen dven rymmer demokratiorien-
terade argument. Denna kombination kan sdgas fd ett av sina mest genom-
tankta uttryck i den forestdllning om hallbar utveckling som via Agenda
21 pd miljoomradet fatt genklang dven i Unesco:s (1995) och Europarddets
(1997) kulturpolitiska rekommendationer. Hallbar utveckling integrerar
ekonomiska, miljomassiga och sociala aspekter i en gemensam modell; en
modell som i forsta hand tack vare dess tillimpning i regionala utvecklings-
strategier praglar dven den svenska kulturpolitiska organisationen. Model-



len kan dirfor ses som ett centraltinslagi den regionala diskursen, dir denna
diskurs ocksd kommit att integreras i sévil den kommunala som den statliga
positionen. Pa sé sitt utgor modellen ett tydligt uttryck for att en ny rumslig
ontologi ocksd fir faktiska konsekvenser for bade kulturpolitikens malsatt-
ningar och vem som formulerar och forverkligar dem. Dér det tidigare varit
den statliga positionen som haft tolkningsforetrade i dessa avseenden, utgor
héllbar utveckling ett exempel pd att det istdllet 4r den regionala positio-
nen som bestimt dagordningen. Harvidlag har séledes regionerna bidragit
inte bara till att fordndra kulturpolitikens rumsliga organisation, utan dven
kulturpolitikens innehdll. Som modell bygger hallbar utveckling péd dver-
skridande av tidigare granser; mellan offentlig, privat och civil sektor och
mellan olika verksamheter inom dessa sektorer, som tillsammans arbetar
for att uppna ett gemensamt mal. Modellen ligger saledes till grund for den
alliansdiskurs (Johannisson 2006), som kan mérkas pé det kulturpolitiska
omrddet fran 1990-talet och framat och som innebdr att kulturpolitikens
territorium utmanas och vidgas.

Inom den regionala positionen utgor modellens tillimpning, med dess
sammanldankning mellan kulturpolitik och regional utvecklingspolitik, en
overlevnadsstrategi for den regionala kulturpolitiken. Aven inom den statliga
positionen utgér modellen en 6verlevnadsstrategi, men da i negativ bemér-
kelse: dar den statliga positionen framstdller anpassningen till modellen som
oundviklig, men inte som ndgot som i sig nodviandigtvis r efterstravansvirt,
formedlar den regionala positionen en syn pa anpassningen som en dverlev-
nadsstrategi i positiv bemdrkelse. Detta da den regionala positionen — trots
sin forankringikvalitetskriterier formulerade inom den statliga positionen —
ger uttryck for en stravan att tydligare relatera bade kultur och kulturpolitik
till det omgivande samhallet. Hallbar utveckling blir ett sétt att dstadkomma
det mer framtidsinriktade kulturpolitiska alternativ som den regionala posi-
tionen vill formedla, ddr den statliga positionens fortsatta sektorsbundenhet
och detaljstyrning framstills som forlegade. Modellen ar ocksa litt att rela-
tera till de kulturaliseringsprocesser som medfor att distinktionen mellan
kultur och icke-kultur blir allt svarare att dra (Fornis et al. 2007). Istillet blir
kultur relevant som ekonomisk verksamhet, som ett redskap for att frimja
social ssmmanhallning och som ett sitt att problematisera méanniskors for-
hallande till natur och milj6. Harvidlag kan den regionala positionen sidgas
rymma en explicit instrumentell kulturpolitik, samtidigt som béde regionala
kulturpolitiska strategier och intervjudeltagare betonar betydelsen ocksa av
icke-instrumentell kulturpolitik. Den statliga positionen har hittills fjarmat
sig fran en sddan tillimpning, men den sittande regeringen har visat tydliga
uttryck for att hdllbarhetsmodellen inte bara fatt ett retoriskt utan dven ett
praktiskt genomslag i statlig kulturpolitik. Den kommunala positionen har
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pé ett mer oproblematiskt vis anammat modellen, da distinktionen mellan
instrumentell/icke-instrumentell kulturpolitik inte betraktas som sarskilt
relevant och da deti mindre politiskt-administrativa enheter tycks sjalvklart
att fokusera pa lokalsamhallets positiva utveckling i bred bemirkelse.

Hir finns sdledes en viktig skillnad mellan den kommunala positionen &
ena sidan och den regionala respektive statliga & den andra. Ndstan samtli-
ga kulturpolitiska strategidokument innehdller formuleringar som skiljer
pa kulturens egenvirde och kultur som redskap for att uppné mal bortom
kulturens omrade. Hir skiljer SKL ut sig, genom att i sin kulturpolitiska
strategi behandla distinktionen, men i syfte att explicit avvisa den som
irrelevant. Intervjustudien visar att distinktionen mellan en instrumen-
tell och en icke-instrumentell kulturpolitik dr i hogsta grad levande for de
regionala och statliga representanterna, men inte for de kommunala repre-
sentanterna. Detta betyder inte att de kommunala representanterna argu-
menterar emot kulturens egenvirde, utan att de — i likhet med SKL — inte
ser ndgon podng med sjdlva distinktionen. For merparten av de regionala
och statliga representanterna framstar dock distinktionen som en avgo-
rande kulturpolitisk utgdngspunkt. Detta foranleder den sammanfattande
konklusionen att dir mediedebatten efter 2009 ars kulturutredning och
kulturpolitiska proposition framstillt regionerna som ”det frimmande” i
svensk kulturpolitik — de som fran kritikernas perspektiv riskerar att for-
skjuta den svenska kulturpolitikens mélsittningar och innehdll — sa finns
det snarare anledning att tilldela kommunerna denna position.

Kulturpolitiska konsekvenser

Resultaten frdn denna studie, som har den 6vergripande malsittningen
att skapa kunskap om olika 6vergripande férhallningssatt till en forstarkt
regional nivé pa det kulturpolitiska omrddet, pekar pa ett antal kulturpo-
litiska konsekvenser. I det foljande identifierar jag ndgra av dessa konse-
kvenser.

Enighet om strategier — oenighet om organisation

Analysen av kulturpolitiska — och regionpolitiska — strategidokument vi-
sar att det verkar finnas en stor enighet avseende kulturpolitikens malsatt-
ningar pd kommunal, regional, statlig och internationell niva. Samtidigt
visar formuleringar i vissa av dokumenten samt intervjuer med centrala
kulturpolitiska aktorer att det finns oenighet om vilken politisk niva som
biast uppfyller dessa mélsittningar, dir skillnaderna dven bottnar i olika
synsdtt pd kulturpolitikens uppgift. For att bli skarpare arbetsredskap
kunde de kulturpolitiska strategierna bittre aterspegla de skillnader som
faktiskt finns. Mojligtvis dr den delvis felaktiga bild av konsensus som ge-



staltas via strategidokumenten en anledning till att den djupaste klyftan
inte gar mellan olika politiska nivder pa det kulturpolitiska omradet, utan
mellan kulturpolitiken och 6vriga politikomraden. Kanske handlar det
istdllet om att synliggora de delvis olikartade malsattningar som faktiskt
finns pa olika nivéer och i olika verksamheter, for att dirigenom gora kul-
turpolitiken till ett omrade laddat med fler betydelser och ddrmed till ett
mer politiskt prioriterat sakomrade?

Legitimitetsproblem och den nya samverkansmodellen

Studien visar att det finns uppenbara legitimitetsproblem i relationen
mellan kommunal, regional och statlig niva pa det kulturpolitiska omra-
det. Frdn det regionala respektive statliga perspektivet finns en oro for att
kommunerna inte kan hantera ett utdkat kulturpolitiskt ansvar, utan att
kvaliteten pa det kulturpolitiska utbudet drabbas negativt. Fran det kom-
munala perspektivet finns svarigheter med att identifiera mervirdet hos
regional, statlig och internationell kulturpolitik, utéver de finansierings-
mojligheter dessa nivder kan innebira.

I forverkligandet av det som tidigare benamnts “portfljmodellen” och
som nu bendmns ”den nya samverkansmodellen” framstar det dirfor som
viktigt att sarskilt fokusera pd kommunernas position i den nya rums-
liga organisation som den forstdrkta regionala nivain medfort for svensk
kulturpolitik. Da regionerna tenderar att verta ett statligt perspektiv pa
vad som dr giltigt kunskap om kulturpolitik, bor en diskussion foras om
utrymmet for alternativa synsitt i den nya samverkansmodellen. Om inte
kommunerna omfattas av den forhandlingsbaserade inriktning som allt-
mer kdnnetecknar relationen mellan stat och region, finns en risk for att
kommunerna ytterligare fjarmar sig fran det de upplever som ett statligt
och regionalt uppifranperspektiv.

Kulturpolitiska forskningsbehov
Liksom den svenska kulturpolitiken, tenderar forskningen om kulturpo-
litik att utga frdn en nationalstatsbaserad grundsyn. Detta har lett till att
kulturpolitiska modeller som utvecklats for att gestalta nationalstatlig kul-
turpolitik, felaktigt overforts dven till regionala och lokala kontexter. Dar-
for finns behov av forskning som forsoker utarbeta modeller som istdllet
utgdr fran de regionala och lokala kontexternas villkor. Utifrdn resultaten
av den studie som presenteras hir, finns sdrskilt behov av foljande forsk-
ningsinsatser:
— Ytterligare studier av kulturpolitik pé regional och lokal niva. Dessa
studier bor gé djupare in i konkreta verksambheter, for att kunna synlig-
gora den regionala respektive lokala kulturpolitikens forutsittningar,
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utformning och konsekvenser. De bor girna vara av internationellt
jamforande slag och dven inkludera jamforelser mellan kulturpolitik
och andra politikomraden, liksom mellan den formella, institutionella
kulturpolitiken och den kulturpolitik som bedrivs utanfoér detta om-
rade, till exempel inom den civila sektorn.

P4 samma sitt behovs internationellt jimforande studier av hur samar-
betet mellan kulturpolitik pd olika politiska nivder fungerar respektive
inte fungerar. Beroende pa om den 6vergripande mélsidttningen 4r att
skapa ett likformigt kulturpolitiskt utbud 6ver hela landet, eller ett lik-
vardigt utbud utifran en mangfald olika synsitt och organisationsfor-
mer, bor olika modeller som syftar till att forbéttra samverkan mellan
olika politiska nivaer studeras. Den nya samverkansmodellen utgor ett
utmirkt exempel f6r sddana studier.
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